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1 ASPECTOS METODOLÓGICOS Y CONTENIDO DEL CAPÍTULO 

Este documento corresponde al Capítulo Sectorial Turismo de la Evaluación de Riesgos e Impactos 

derivados del Cambio Climático en España (ERICC-2025). 

El análisis de riesgos utiliza el marco conceptual desarrollado por el Panel Intergubernamental de Cambio 

Climático (IPCC) en la sexta evaluación (AR6, 2022). En este contexto, el riesgo de que se produzca un 

impacto o un conjunto de impactos derivados del cambio climático es el resultado de la integración de tres 

componentes: peligro, exposición y vulnerabilidad. De acuerdo con dicho marco, los riesgos se incrementan 

si aumenta la peligrosidad de origen climático, la exposición o la vulnerabilidad o cualquier combinación de 

los anteriores. De igual modo, cualquier acción que contribuya a disminuir la peligrosidad, la exposición o 

la vulnerabilidad conduce a una reducción del riesgo. El estudio se desarrolla a nivel nacional, indicando 

adicionalmente la distribución territorial de cada riesgo clave en los casos en que éstos no presentan una 

homogeneidad geográfica. Asimismo, se hace énfasis en la actualización de la literatura y de las evidencias 

disponibles desde la publicación del estudio de “Impactos y riesgos derivados del cambio climático en 

España” llevada a cabo en 2020. 

La metodología seguida para la elaboración de los capítulos sectoriales sigue tres pasos. Inicialmente, se 

ha llevado a cabo una revisión bibliográfica y una búsqueda de impactos históricos asociados a cada ámbito 

sectorial, con los que identificar los riesgos denominados genéricamente “riesgos relevantes”1 del sector. 

A continuación, sobre este listado inicial de riesgos se ha aplicado un análisis multicriterio (AMC) basado 

en criterios análogos a los que establece el IPCC (p. ej. alcance espacial del riesgo, afección a la población, 

impacto económico, irreversibilidad, entre otros), para la selección de los denominados “riesgos clave”2 

sectoriales. Finalmente, se ha realizado un análisis más detallado de los riesgos identificados como clave. 

Este análisis abarca tanto los componentes del riesgo (peligro, exposición y vulnerabilidad), como diversos 

aspectos transversales relevantes. Entre ellos se incluyen los efectos transfronterizos, los riesgos 

compuestos, impactos en cascada, y otros aspectos como la vulnerabilidad social o territorial frente al 

riesgo o posibles casos de maladaptación. Además, se indica la gobernanza existente y las principales 

carencias de información, entre otros aspectos.   

Los capítulos sectoriales se estructuran en siete secciones. En primer lugar, se presenta una introducción 

que contextualiza el sector y define el alcance del análisis realizado. A continuación, se expone el marco 

conceptual de los riesgos derivados del cambio climático en el sector, incluyendo sus distintos 

componentes y la identificación de los riesgos más relevantes. Una vez identificados, estos riesgos clave se 

analizan en detalle mediante cadenas de impacto, fichas específicas y un examen de sus interconexiones, 

las cuales se desarrollan con mayor profundidad en el Capítulo de Riesgos Complejos. Con carácter 

ilustrativo, se incorpora un caso de estudio representativo que contribuye a visibilizar buenas prácticas y a 

promover el intercambio de conocimiento entre territorios. Posteriormente, el apartado de limitaciones y 

particularidades metodológicas recoge los principales déficits de información detectados y formula 

recomendaciones orientadas a su superación, con el fin de reforzar futuras evaluaciones. Finalmente, la 

 

1 Se define riesgo relevante como aquel que tiene un potencial de generar consecuencias adversas 
significativas para sistemas humanos o ecológicos en el sector o ámbito de estudio derivadas del cambio 
climático, directa o indirectamente. 
2 Los riesgos clave son aquellos potencialmente graves que pueden traducirse en impactos en la actualidad 
y que pueden incrementar su severidad con el tiempo debido a cambios en la naturaleza de los peligros 
y/o a la exposición/vulnerabilidad que presentan los elementos analizados ante dichos peligros (IPCC, 
2022). En este estudio los riesgos clave se identifican de manera comparada intra-sectorialmente a través 
de un análisis multicriterio que incluye los tres componentes del riesgo. 
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bibliografía reúne las fuentes utilizadas en el análisis, garantizando la trazabilidad y verificación de la 

información presentada. 

La metodología aplicada para la identificación y desarrollo de los riesgos ha sido desarrollada en conjunto 

entre los autores principales de la Evaluación, la Oficina Española de Cambio Climático y un Grupo Asesor 

de Expertos, y se puede encontrar descrita con más detalle en el Capítulo de Metodología. 

Además, el presente capítulo incorpora notas a pie de página con definiciones de ciertos términos 

específicos del sector, mientras que el glosario de los términos más comunes del proyecto figura como un 

anexo al documento general de la ERICC. 

2 INTRODUCCIÓN 

El turismo es una de las principales actividades económicas en España, representando en 2023 el 12,8% 

del PIB (Exceltur 2024). La actividad turística se ve reflejada principalmente a través de dos ramas 

productivas: hostelería y servicios recreativos, donde representan más del 40% de la producción nacional 

(Cámara Comercio 2021), y en menor medida en servicios inmobiliarios y de transporte terrestre (alrededor 

del 10%). A esto hay que añadir el estrecho vínculo de la producción turística con otras actividades y 

sectores: actividades como servicios profesionales (21% impacto indirecto), servicios de reparación e 

instalación de maquinaria (16% de impacto indirecto) o de energía y alimentación (ambos 10%) (Cámara 

Comercio 2021). La actividad turística está fuertemente relacionada con otros sectores de la economía 

española. Las empresas turísticas son intensivas en mano de obra y representan más del 9% del empleo 

total nacional, siendo uno de los sectores con mayor concentración de empleados de base (Cabrer Borrás 

2020). Las cifras tanto de volumen económico como de turistas siguen una tendencia creciente, 

habiéndose superado los niveles prepandemia de 2019. El sector turístico está económicamente liderado 

en España por el sector privado, presenta un marco regulatorio multinivel (municipal-autonómico-

nacional) que se caracteriza por un reparto diferencial de competencias en función del aspecto 

considerado (urbanismo, supervisión, gestión costera, etc.). 

El análisis que se aborda en el presente capítulo, y la identificación de los riesgos asociados al sector 

turístico, se centran en el turismo internacional. Esta elección se fundamenta en que los efectos del turismo 

doméstico tienden a ser mayormente redistributivos dentro del territorio nacional, por lo que, aunque 

puede haber aumentos o disminuciones significativos a nivel local, el monto agregado a nivel nacional se 

mantiene relativamente estable. De hecho, en 2023, solo el 6% de los viajes realizados por residentes 

tuvieron como destino el extranjero. El turismo internacional tiene una estancia (7,2 días) y gastos medios 

(177€ persona/día), significativamente superiores al doméstico (Web Turespaña, datos 2023). El principal 

país emisor es el Reino Unido, seguido de Francia y Alemania, con aportaciones significativas y en 

crecimiento de otros países europeos, como Italia, Países Bajos, Portugal, Bélgica e Irlanda. Estados Unidos 

de América es el país fuera del continente europeo que más turistas aporta (3,8 millones en 2023, INE). No 

se ha recuperado todavía el pico de visitantes procedentes de Reino Unido, Alemania y Suiza de 2017 (INE), 

lo que podría indicar una ralentización, estancamiento o reducción de visitantes de algunos de estos países 

emisores.  

Según los datos de Turespaña y FRONTUR, los más de 85 millones de turistas internacionales en 2023 se 

dirigieron principalmente a Cataluña, Baleares, Canarias, Andalucía y Comunidad Valenciana, aunque el 

peso del gasto del turismo extranjero, en cuanto a proporción del PIB, varía significativamente entre las 

distintas Comunidades Autónomas, con Baleares (45,72%) y Canarias (36,89%) a la cabeza, y Castilla-La 

Mancha (0,54%) y Aragón (1 %) en el extremo opuesto (Cabrer Borrás 2020). El punto de acceso principal 

es el aeropuerto (81% de los turistas, especialmente en las islas donde alcanza el 98%), seguido muy de 
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lejos por la carretera (15%). El flujo turístico es altamente estacional (aunque varía según destinos3), con 

una temporada alta concentrada en julio y agosto, una temporada media en los meses adyacentes de 

mayo-junio y septiembre-octubre, y una temporada baja en los meses de invierno y finales de otoño. El 

motivo principal del viaje es Turismo de Sol y Playa (33,9%) seguido por Ocio (29,2%) y Turismo Cultural 

(20,1%), y entre las actividades principales se encuentran el Visitar Ciudades (62,8%), Uso de Playas (62%) 

y Compras (54,8%). Los turistas internacionales utilizan mayoritariamente alojamientos de mercado (82,5% 

de los turistas), siendo los hoteles los más comunes (75% de pernoctaciones), seguidos de apartamentos 

(16% pernoctaciones) y campings (8% de pernoctaciones).  

Las características del turismo en España (sol y playa, concentración en islas y Mediterráneo, dependencia 

económica, y estacionalidad) hacen que el sector sea especialmente sensible a impactos climáticos. Esta 

sensibilidad se ve reflejada en la atención prestada al sector en las evaluaciones nacionales de impactos 

derivados del cambio climático de 2016 y 2021. Desafortunadamente, no hay un estudio sectorial que 

integre todos los riesgos y haga una evaluación agregada de impactos, sino colecciones de riesgos 

analizados de manera separada. Los estudios de riesgos individuales se han concentrado en los efectos de 

la temperatura sobre la demanda turística general y, en particular, sobre el turismo de nieve y los impactos 

de la erosión/inundación costera; mientras que otros riesgos y subsistemas turísticos no han recibido una 

atención amplia o sostenida. Por ello, no disponemos de un análisis del sector al completo que aporte una 

visión general del conjunto de riesgos y sus consecuencias. 

La definición del “sistema turístico” sigue el modelo del documento del MAGRAMA (2016) "Impactos, 

vulnerabilidad y adaptación al cambio climático en el sector turístico" (continuado en MITECO 2021), que 

considera dos componentes principales: Demanda y Oferta. Por Demanda se entiende la atracción turística 

hacia un destino según su belleza, condiciones climáticas y seguridad. En el concepto de Oferta se incluyen 

cuatro subcomponentes: Infraestructura de transporte (edificios e instalaciones destinados a facilitar el 

acceso al destino turístico), recursos turísticos (elementos culturales o naturales que generan 

desplazamiento de por sí), infraestructura de alojamiento y otras infraestructuras (edificios e instalaciones 

destinados a apoyar la visita a los recursos turísticos). 

Dentro de los recursos turísticos se han priorizado aquellos que son los principales en el caso español y/o 

han sido identificados en evaluaciones anteriores: costa y playa, medio marino, medio hídrico, montaña, 

nieve, espacios protegidos y recursos culturales. La Encuesta de Turismo Residente (ETR) del INE (versión 

agosto 2017) identifica otros tipos de turismo y de recursos asociados, que podrían ser potencialmente 

relevantes para el turismo internacional. Sin embargo, éstos no han sido considerados en la presente 

evaluación. Entre ellos se encuentran el turismo gastronómico, el deportivo, las visitas a familiares o 

amigos, el turismo de compras, el turismo de salud, el turismo religioso y otros4. Esta exclusión se debe a 

factores como la falta de estudios específicos, el pertenecer a pequeños nichos de mercado, la indefinición 

de las cadenas de impacto que permitan establecer causalidad o ausencia de riesgos identificados o 

asimilables para el contexto español. 

Los riesgos se han definido principalmente en términos de volumen de turistas, y no en términos de 

rentabilidad del sector turístico, al estar esta última ligada en muchos casos a dinámicas no-climáticas y 

estructurales del sector (como el tipo de oferta turística, márgenes de retorno de inversión y rentabilidad, 

eficiencia en operaciones, etc.).  

 

3 La variación más significativa es la de Canarias, siendo en este caso la estacionalidad inversa, con la 
temporada alta durante los meses de otoño e invierno, y siendo también más estable (CONAMA 2021) 
4 La lista de tipos de turismo dentro del sector es aún más amplia debido a medidas de diversificación, 
diferenciación y cambios en la demanda turística. 
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3 RIESGOS RELEVANTES DEL SECTOR TURÍSTICO 

Como se ha indicado anteriormente, los riesgos relevantes para el sector han sido identificados mediante 

una revisión bibliográfica exhaustiva, y a través de la aplicación de un análisis multicriterio se han 

seleccionado los riesgos clave para el mismo (Anexo AMC). Los riesgos relevantes del sector turístico son 

aquellos que tienen un alto potencial de producir consecuencias adversas en el sector y que pueden llegar 

a afectar negativamente la operatividad, rentabilidad y sostenibilidad de este. Estos riesgos son el resultado 

de la interacción dinámica entre los peligros climáticos, la exposición y la vulnerabilidad que caracteriza al 

sector, y pueden cambiar con el tiempo y el espacio debido a los cambios socioeconómicos y a la toma de 

decisiones humanas (Reisinger et al., 2020). 

El sector se enfrenta a un amplio abanico de peligros climáticos, siendo las más destacadas las de naturaleza 

crónica, como el incremento de temperaturas, la reducción marcada de nieve, el aumento de la erosión 

costera y la subida del nivel del mar; y en menor medida las agudas, como el incremento de frecuencia e 

intensidad de eventos extremos (olas de calor, precipitación torrencial, inundación), deslizamientos de 

tierra o sequía. También aparecen peligros más indirectos o que son complementarios a peligros 

principales, como vientos, variación de los patrones de precipitación, el incremento de riesgo 

meteorológico de incendios forestales, o la mayor temperatura y acidez del mar. 

En el Capítulo de Variables Climáticas se puede ver la descripción y proyecciones de evolución de cada 

peligro climático. 

Para analizar la exposición del sector, se ha adoptado el modelo de sistema turístico (oferta y demanda) 

anteriormente descrito y utilizado en evaluaciones anteriores, para identificar los elementos que podrían 

verse afectados negativamente por los diversos peligros climáticos.  

En primer lugar, se considera la exposición de los recursos que constituyen la oferta turística, ligada 

principalmente a su localización: 

 Recursos turísticos naturales. En el caso de España, el principal recurso natural para el turismo 

son las playas distribuidas a lo largo de sus 7.800 kilómetros de costa, con mayores volúmenes de 

uso en el Mediterráneo e islas. Asimismo, hay 1.842 espacios naturales protegidos en España con 

instrumentos propios (el 14,8 % del territorio terrestre y 4,9 % marino según BDN diciembre 

2023), que, sumados a aquellos que se incluyen en redes de espacios protegidos europeos (ej. 

Red Natura 2000, LIC) e internacionales (ej. Reservas Biosfera, RAMSAR), dan una superficie 

terrestre de 36,8% y superficie marina del 20,9% protegidas en el territorio nacional (IEPNB 2023). 

Finalmente, la nieve es un recurso turístico de primera importancia para los deportes de invierno 

como el esquí. 

 Recursos turísticos culturales. El patrimonio cultural se encuentra distribuido por todo el territorio 

nacional, aunque gran parte de la infraestructura cultural (museos, galerías, salas de eventos, etc.) 

está en zonas urbanas. 

 Infraestructura de alojamiento. Los hoteles son la tipología de alojamiento más utilizada, y están 

distribuidos mayoritariamente por la costa peninsular e islas, así como en la Comunidad de Madrid 

(en consonancia con los principales destinos turísticos). El resto de las comunidades de interior 

tiene una menor cantidad de infraestructuras de alojamiento.  

 Infraestructuras de transporte. Las dos infraestructuras de transporte y acceso más expuestas 

son pistas y carreteras de montaña, y aeropuertos. Las pistas y carreteras de montaña discurren 

a lo largo de los más de 4000 km de sistemas montañosos, siendo necesarias para el acceso y 

disfrute del senderismo, montañismo y otras actividades de turismo activo. Se ven 

especialmente expuestas por la orografía y en muchos casos no existen alternativas de acceso. 

Los aeropuertos son significativos para el turismo, especialmente en las islas, por ser la vía de 
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entrada principal del turista internacional. El resto de las infraestructuras de transporte no 

tienen un peso significativo dentro del uso del turista internacional (aunque sí pueden ser 

importantes para turistas domésticos según destinos), reflejan factores de exposición menores 

que no impiden la actividad turística y con problemáticas más asociadas a la gestión (congestión, 

frecuencia, uso), y además pueden presentar complementariedades entre ellas (lo que permite 

redistribuciones equivalentes puntualmente). 

 Otras infraestructuras. Esta categoría engloba aquellos edificios e instalaciones destinados a 

apoyar la visita. Las infraestructuras más destacadas por su exposición al cambio climático son las 

estaciones de esquí, distribuidas por los sistemas montañosos de la mitad norte peninsular y Sierra 

Nevada. 

Los factores de exposición del sector, por parte de la demanda turística, se entienden como aquellos 

aspectos que influyen en las percepciones del turista sobre la adecuación de los destinos a sus necesidades 

turísticas y que determinan sus preferencias. Se han considerado los tres factores principales ya 

establecidos en el informe de impactos de 2016 (MAGRAMA): Belleza/Valor Estético, Seguridad y 

Confort/Condiciones Climáticas. Dentro de la Belleza, se ha identificado el patrimonio natural y cultural. En 

Seguridad no se ha reconocido como significativo un factor asociado a violencia, pero sí a la salud, 

especialmente relacionado con la proliferación de enfermedades transmitidas por vectores como 

mosquitos, que tienen distintas potenciales distribuciones geográficas según la especie. Finalmente, en 

Condiciones climáticas se consideran las expectativas climáticas del turista, que en el caso de España suelen 

estar asociadas al sol y el buen tiempo en el Mediterráneo e islas. 

En cuanto a la vulnerabilidad, adoptando la aproximación definida por Eklund et al. (2023), se observa que 

dicha componente comprende cinco dimensiones:  

 La dimensión físico-tecnológica tiene en cuenta factores como la resiliencia/calidad de las 

infraestructuras, los tipos de equipamientos y la frecuencia de mantenimiento. Aquí también se 

incluyen los umbrales de confort biológico de los turistas (ej. temperatura), así como los umbrales 

operacionales de las actividades turísticas (ej. cantidad de nieve para la actividad de esquí). 

 La segunda dimensión describe los factores relevantes desde una perspectiva económica. Así, la 

estacionalidad (alta), los perfiles de los flujos turísticos (principalmente sol y playa) y los niveles 

de diversificación económica y de servicios (alta dependencia según destinos) son factores clave. 

Esto, unido a la competitividad (alta o baja) de la oferta turística (calidad, precio, productos) y los 

recursos disponibles para mejorar, renovar y mantener dicha oferta, configuran una 

vulnerabilidad económica potencialmente significativa. 

 Como tercer componente de la vulnerabilidad tenemos el aspecto social. La baja calidad del 

empleo turístico (estacionalidad/temporalidad y mayoritariamente empleos de escasa 

cualificación) es un factor de vulnerabilidad en hogares y poblaciones altamente dependientes de 

esta actividad, que puede verse agravado por cualquier alteración en el sector acentuando las 

desigualdades preexistentes. Asimismo, la baja percepción del riesgo (tanto de su existencia como 

de su urgencia) y el desconocimiento de las correspondientes medidas de acción (preventivas o 

de respuesta) son importantes factores de vulnerabilidad. Hay que indicar que las medidas de 

adaptación al cambio climático del sector turístico han recibido poca atención mediática 

(Fernandez-Reyes 2021), lo que puede moldear esa percepción social. La combinación de alta 

dependencia de la actividad económica y escasa percepción del riesgo puede conducir a la 

priorización de medidas a corto plazo y no transformadoras (Loehr & Becken 2024). 

 La vulnerabilidad ambiental representa la cuarta dimensión y corresponde a las características 

propias de los recursos naturales relacionados directa o indirectamente con el turismo. La presión 

antrópica y los modelos de uso del suelo y de los recursos naturales son factores que pueden 

magnificar la vulnerabilidad intrínseca de los ecosistemas vinculada con su sensibilidad y 

resiliencia. 
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 La dimensión de gobernanza engloba la actividad legislativa y regulatoria de las administraciones 

públicas, así como su capacidad de gestión del sector y sus distintos subsistemas. El marco 

regulatorio y de gestión de los recursos turísticos implica distintos niveles competenciales que 

representan tanto una oportunidad (a la hora de adaptarse a las circunstancias locales) como 

potenciales puntos de bloqueo que dificultan la coordinación y acción colectiva; especialmente 

en situaciones de “inercia institucional” (Loher 2024) donde prevalece una visión de status quo y 

reformas marginales. La capacidad de actuación de las administraciones públicas puede variar en 

función de su nivel de conocimiento del sector y de los riesgos asociados, así como recursos 

disponibles. Así mismo, el sector turístico utiliza recursos naturales y culturales que pueden tener 

marcos regulatorios con objetivos de gestión divergentes de los del sector turístico. Por otro lado, 

los sistemas públicos de alerta temprana y respuesta, que inducen medidas preventivas o de 

adaptación ante peligros específicos, pueden impactar positiva o negativamente en el sector 

turístico (ej. restricciones de viaje durante la pandemia COVID 19). Finalmente hay que indicar que 

la percepción de la población sobre la confianza, capacidad y eficacia de los entes públicos puede 

tener un gran efecto sobre la comprensión, prevención y adaptación al riesgo, así como influir en 

el mayor respaldo social a las medidas “blandas” (ej. información, divulgación) respecto a las 

medidas “duras” (ej. relocalización, cambios de modelos productivos) que requieren más recursos 

y compromiso social y político (Loehr & Becken 2024). 

Al mismo tiempo, otros factores de riesgo subyacentes agravan la exposición y vulnerabilidad que presenta 

el sector ante los peligros climáticos: 

 Riesgos derivados de los cambios que afectan a los usos: Decisiones o medidas, no específicas del 

sector turístico, que alteran el uso de los recursos, insumos e infraestructuras, y que pueden 

limitar su disponibilidad y coste.  

 Riesgos de mercado: hace referencia a los cambios en la oferta y demanda de determinados 

productos y servicios. Así, destinos internacionales con oferta similar a la de España pueden 

mejorar su capacidad competitiva en precio, calidad o diversidad de productos; y, por otro lado, 

los turistas domésticos e internacionales pueden cambiar sus preferencias de consumo y 

experiencia turística. 

 Riesgos reputacionales o de percepción: se relacionan con las condiciones de contexto del destino 

turístico y la percepción de los consumidores respecto a su idoneidad debido a situaciones 

coyunturales, principalmente relacionadas con la seguridad (conflictos, accidentes de transporte, 

pandemias), restricciones y los costes que ello implica.  

Finalmente, se han identificado los siguientes ejemplos de impactos en el sector turístico, a partir de la 

materialización de riesgos climáticos, que a su vez pueden tener efectos sobre otros ámbitos (utilizando 

los ámbitos PNACC como referencia): 

- El aumento del consumo energético e hídrico, especialmente en momentos de estrés térmico o 

hídrico o de limitaciones energéticas, afectaría a los ámbitos Hídrico y de Energía. 

- Los costes de rehabilitación, recuperación (incluyendo mercadotecnia e imagen) y adaptación de 

las infraestructuras y servicios turísticos afectarían a los sectores de Finanzas y Seguros, e Industria 

y Servicios. 

- El aumento de costes de seguros y servicios complementarios al turismo, afectarían al sector 

Seguros, y a Industria y Servicios. 

- El impacto social en zonas muy dependientes del turismo, que puede llevar a altas tasas de 

desempleo, estacionalidad o pérdida de población y servicios, o pérdida de actividad económica 

y social. O a la inversa, el impacto social en nuevas zonas turísticas, con el consiguiente incremento 

de población flotante y nueva competición por los recursos. Este impacto social se englobaría en 

el ámbito de Cohesión Social. 
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- El deterioro de imagen como destino turístico, sea por coste reputacional o por pérdida de 

competitividad, afectarían al sector de Industria y Servicios. 

- La afección a actividades económicas complementarias por la reducción de actividad turística se 

concentraría en el sector de Industria y Servicios, y en el ámbito Financiero. 

 

 

 

La Figura 1 representa de forma esquemática todas las componentes previamente descritas: los peligros 

climáticos, los elementos más expuestos del sector a dichos peligros, las diferentes vulnerabilidades y otros 

factores subyacentes del riesgo. Este esquema sigue el marco establecido en la Guía técnica para una 

evaluación integral de riesgos y planificación en el contexto de cambio climático, desarrollada 

recientemente por la Oficina de Naciones Unidas para la Reducción del Riesgo de Desastres (UNDRR, 2022). 

En general, este modelo conceptual facilita la comprensión, visualización y priorización de las distintas 

componentes y sitúa en el centro del marco los riesgos relevantes que caracterizan el sector.  
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Figura 1. Modelo conceptual elaborado para el sector Turismo 
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Los riesgos relevantes identificados para el sector Turismo se resumen en la Tabla 1 y se describen a 

continuación: 

 Riesgos relevantes relativos a la demanda de condiciones climáticas  

Riesgo de reducción del número de visitantes o de la estancia media por sobrepasarse los umbrales de 

confort. Este es uno de los riesgos más estudiados y con mayor consistencia metodológica, al utilizar el 

Tourism Climate Index (TCI) o variantes como el Holiday Climate Index (HCI), usando la temperatura media 

como variable principal. Ya aparece en las evaluaciones de MMA5 del 2005, MAGRAMA6 del 2016 y 

MITECO7 del 2021, y estudios más recientes como COACCH (2022), Díaz-Poso et al. (2023), Barrutiabengoa 

et al. (2024) o García-León et al. (2025).  

Riesgo de alteración de la actividad turística por sobrepasarse el umbral de confort para actividades 

recreativas en el exterior. Este riesgo, que se enfoca en turismo activo en periodo estival, principalmente 

en zonas rurales o de montaña, no tiene un análisis a nivel nacional, aunque está parcialmente presente 

en las evaluaciones del 2016 y 2021, por lo que se ha extrapolado de literatura global (Steiger et al. 2022), 

de otros países (Probstl et al. 2021, para Austria) o estudios más locales (Tomatis 2020, sobre el Camino de 

Santiago). 

 Riesgos relevantes relativos a la demanda de seguridad 

Riesgo de pérdida de demanda turística debido a la proliferación de enfermedades infecciosas transmitidas 

por mosquitos, especialmente dengue, fiebre del Nilo, Chikunguña, Zika o fiebre amarilla. Mientras que 

este riesgo está recibiendo más atención desde la perspectiva de Salud Pública, hay muy poca investigación 

sobre su relación con y consecuencias sobre el sector turístico. No se ha visto reflejado en las evaluaciones 

nacionales de riesgos del sector hasta ahora. El estudio reciente más apto (León et al. 2020) y que se enfoca 

en turismo de islas europeas, identifica este riesgo como el de mayor impacto sobre el comportamiento 

de los turistas. 

 Riesgos relevantes relativos a la demanda (general) 

 

Riesgo de reducción de turismo por la mejora comparativa de otros destinos turísticos. Los cambios 

climáticos pueden cambiar los flujos turísticos sea porque las condiciones domésticas de los tradicionales 

países emisores mejoran, reduciéndose la necesidad de desplazarse, o bien porque los turistas optan por 

otros países que anteriormente no reunían las condiciones necesarias para ser atractivos. Mientras que 

este riesgo, de carácter indirecto, se identifica en múltiples estudios por su potencial redistributivo (ver 

Matei et al. 2023), no hay un estudio específico para España que integre adecuadamente el aspecto 

transfronterizo y comparativo necesario. Por otro lado, Agulles et al. (2022) identifica la tipología del turista 

y las características socioeconómicas del destino como factores comparativos más importantes que las 

condiciones climáticas en sí. 

Riesgo de reducción del número de visitantes o de la estancia media en temporada alta por eventos 

extremos. Está relacionado con las potenciales afecciones a la demanda turística por eventos extremos 

(tormentas, inundaciones, etc.). Este riesgo se identifica regularmente en la literatura, pero no hay estudios 

de impactos en España recientes. La literatura global suele indicar efectos temporales cortos sobre el 

volumen del turismo, a no ser que se produzcan daños en la infraestructura y recursos turísticos. Mateos 

(2023) identifica la costa como zona de principal afección. 

 

5 Ministerio de Medio Ambiente 
6 Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente 
7 Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico 
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 Riesgos relevantes relativos a la demanda de belleza 

Riesgo de reducción del turismo por la degradación del medio, pérdida de especies o incremento de 

especies invasoras. Hay muy poca literatura que evalúe el impacto de la degradación de la biodiversidad 

sobre la demanda turística en España. Este riesgo suele identificarse en estudios de los efectos climáticos 

sobre el turismo de buceo en sitios muy localizados, como las Islas Medes en Cataluña (Rodrigues et al. 

2016). Las evaluaciones nacionales lo mencionan indirectamente dentro del sector Turismo y lo suelen 

integrar dentro del capítulo de Biodiversidad. Aunque es un riesgo probablemente ampliable a múltiples 

ámbitos, es el medio marino donde queda más reflejado.  

 Riesgos relevantes relativos a la oferta de recursos turísticos 

Riesgo de reducción del turismo por la desaparición o degradación de recursos turísticos naturales debido 

a impactos climáticos. Este riesgo, que afecta a playas, montaña, bosques y costa como elementos físicos 

de uso turístico, ha recibido gran atención a lo largo del tiempo, especialmente en lo que concierne a las 

playas (por retroceso y reducción de su capacidad) y, en bastante menor medida, a los bosques (por 

incendios forestales). Aun así, no hay estudios que cubran todo el territorio nacional, sino trabajos de 

ámbito provincial o de comunidad autónoma (Junta Andalucía 2022, Garola et al. 2022, Fundació ENT 

2017). Lam González et al. (2022) identifican los incendios como potencial peligro con efecto significativo 

sobre el turismo en islas. Es importante indicar que este riesgo considera los recursos turísticos naturales 

como espacios funcionales físicos o paisajísticos que permiten el desarrollo de actividad turística, pero no 

incluye los aspectos ecosistémicos (al no formar parte de la oferta turística). 

Riesgo de reducción e incluso desaparición del turismo de nieve por aumento de temperaturas y reducción 

de la cobertura de nieve. Este riesgo es probablemente el mejor estudiado del sector turístico, con 

descripción de los componentes del riesgo, evaluaciones de impacto y medidas de adaptación detalladas 

(Campos et al. 2016, 2018). Esto se debe a la criticidad que representa para el sector, ya que en algunas 

zonas podría llegar a desaparecer por completo, y en otras sufrir una reducción significativa. Este es el 

único riesgo relacionado con el turismo que se identifica como clave a nivel europeo por el informe EUCRA 

(EEA 2024), aunque desde una perspectiva en seguridad hídrica y énfasis en zonas alpinas8. En el caso de 

España, el sector de turismo de nieve es relativamente pequeño, aunque concentradas en áreas muy 

específicas de alta montaña, con turistas principalmente domésticos. 

Riesgo de incapacidad de satisfacer demandas turísticas por la desaparición o degradación de recursos 

hídricos y termales debido a impactos climáticos. Se ha identificado de forma recurrente, pero hay poca 

literatura sobre sus posibles impactos en el sector turístico, poniéndose más énfasis en las componentes 

de exposición o, parcialmente, vulnerabilidad. Un caso frecuentemente referenciado es el de la crisis 

hídrica en la zona turística de Benidorm en 1978, aunque Martínez-Ibarra (2016) identifica el impacto con 

el aumento de costes derivados de la crisis hídrica, y no con la reducción del turismo, que achaca a otros 

factores relacionados con la demanda. El riesgo sobre el sector termal y de balnearios se identificó en la 

evaluación de 2016 pero no ha habido seguimiento significativo desde entonces.  

Riesgo de reducción del turismo por la desaparición o degradación de recursos culturales debido a 

impactos climáticos. Este es un riesgo que se identifica de manera regular pero que cuenta con muy pocos 

análisis de impactos detallados, o que se centren en aspectos particulares del patrimonio. ESPON (2022) 

hace una aproximación a los riesgos para museos, o García Sánchez et al (2020) se centra en fortificaciones 

costeras en las Islas Canarias. 

 Riesgos relevantes relativos a la oferta de infraestructuras 

 

8 European Climate Risk Assesment, informe elaborado por la Agencia Europea del Medio Ambiente 
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Riesgo de reducción del turismo por desaparición o degradación de alojamientos y otras infraestructuras 

turísticas por eventos extremos. En este caso sí que hay más estudios recientes, gracias principalmente a 

los PIMA ADAPTA COSTAS (por ejemplo, Gobierno de Canarias 2021). Es por ello por lo que los riesgos 

costeros están mejor representados, pero no hay estudios de impacto en España relativos a otros eventos 

extremos. La reducción del turismo puede ser significativa si hay daños importantes sobre las 

infraestructuras turísticas y la recuperación se alarga en el tiempo, al reducir la capacidad de recepción de 

turistas y el desarrollo de actividades.  

Riesgo de reducción de turismo por daños en infraestructura de transporte y accesos a recursos turísticos. 

Fue ya identificado en la evaluación de 2016, pero no ha habido continuidad con estudios específicos sobre 

el sector. Extrapolando de la literatura general sobre transporte y turismo, así como los datos de Turespaña 

(2023), se identifican tanto los aeropuertos (por ser la vía de entrada principal del turista, 81% en 2023) 

como las carreteras y accesos de montaña (por su exposición y la falta de accesos alternativos) como las 

dos principales infraestructuras a considerar. Tanto el transporte marítimo (2,2% en 2023) como el 

ferroviario (0,4% en 2023) representan una pequeña parte del turismo internacional. Hay que recordar que 

los medios de transporte usados por el turismo doméstico son marcadamente diferentes (75% vehículo 

propio, 12% aéreo, 6% tren. SEGITTUR 2023).  

 

Tabla 1. Listado de riesgos relevantes en el sector de Turismo 

Id. Subsistemas Riesgo Relevante Riesgo Clave 

RR12.1 

Demanda 

Riesgo de reducción del número de visitantes o de la 
estancia media en temporada alta por eventos 
extremos 

 

RR12.2 Demanda/Clima Riesgo de reducción del número de visitantes o de la 
estancia media por sobrepasarse los umbrales de 
confort 

RC12.1 

RR12.3 Demanda Riesgo de reducción de turismo por la mejora 
comparativa de otros destinos turísticos 

 

RR12.4 Demanda/Clima Riesgo de alteración de la actividad turística por 
sobrepasarse el umbral de confort para actividades 
recreativas en el exterior 

 

RR12.5 Demanda/Seguridad Riesgo de pérdida de demanda turística debido a la 
proliferación de enfermedades infecciosas 
transmitidas por mosquitos 

RC12.2 

RR12.6 Oferta/Recursos 
Turísticos/ Costa, 
Playa, Montaña 

Riesgo de pérdida de atractivo turístico debido a la 
desaparición o degradación de recursos naturales 

RC12.3 

RR12.7 Demanda/Belleza Riesgo de reducción del turismo por la degradación del 
medio, pérdida de especies o incremento de especies 
invasoras 

 

RR12.8 Oferta/Infraestructura 
de alojamientos y otras 
infraestructuras 

Riesgo de desaparición o degradación de alojamientos 
y otras infraestructuras turísticas por eventos 
extremos 

 

RR12.9 Oferta/Recursos 
Turísticos/ Hídrico 

Riesgo de incapacidad de satisfacer demandas 
turísticas por la desaparición o degradación de 
recursos hídricos y termales debido a impactos 
climáticos 
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Id. Subsistemas Riesgo Relevante Riesgo Clave 

RR12.10 Oferta/Recursos 
Turísticos/Nieve 

Riesgo de reducción e incluso desaparición del turismo 
de nieve por aumento de temperaturas y reducción de 
la cobertura de nieve 

 

RR12.11 
Oferta/Infraestructura 
de Transporte 

Riesgo de reducción de turismo por daños en 
infraestructura de transporte y accesos a recursos 
turísticos 

 

RR12.12 
Oferta/Recursos 
Turísticos/ Culturales 

Riesgo de pérdida de atractivo turístico debido a la 
desaparición o degradación de recursos culturales 
debido a impactos climáticos 

 

 

4 RIESGOS CLAVE 

Los Riesgos Clave (RC) son aquellos potencialmente graves que pueden traducirse en impactos en la 

actualidad y que pueden incrementar su severidad con el tiempo debido a cambios en la naturaleza de los 

peligros y/o a la exposición/vulnerabilidad que presentan los elementos analizados ante dichos peligros 

(IPCC, 2022). Para la identificación de los riesgos clave del sector de turismo, los doce riesgos relevantes 

previamente descritos se sometieron a un proceso de priorización a través de la aplicación de un análisis 

multicriterio (AMC). Los criterios establecidos en el AMC tomaron como referencia los definidos por el IPCC 

(2022) y la escala establecida se inspiró en el marco empleado por el Reino Unido en su evaluación de 

riesgos (Betts and Brown, 2021) y en el estudio de los riesgos climáticos de Europa (EEA, 2024). 

La aplicación de dichos criterios al sector del turismo y la puntuación obtenida para cada riesgo relevante 

puede consultarse en detalle en el Anexo AMC. Las puntuaciones más altas se obtuvieron para los 

siguientes riesgos que son catalogados como “Riesgos Clave” y se analizan en profundidad en la siguiente 

sección:  

 RR12.2 Riesgo de reducción del número de visitantes o de la estancia media por sobrepasarse los 

umbrales de confort. (RC12.1) 

 RR12.5 Riesgo de pérdida de demanda turística debido a la proliferación de enfermedades 

infecciosas transmitidas por mosquitos. (RC12.2) 

 RR12.6 Riesgo de pérdida de atractivo turístico debido a la desaparición o degradación de recursos 

turísticos naturales. (RC12.3) 

Otros riesgos significativos, no considerados clave, pero que requieren un seguimiento activo son: 

 RR12.3 Riesgo de reducción de turismo por la mejora comparativa de otros destinos turísticos. 

 RR12.8 Riesgo de reducción del turismo por desaparición o degradación de alojamientos y otras 

infraestructuras turísticas por eventos extremos. 

 RR12.10 Riesgo de reducción e incluso desaparición del turismo de nieve por aumento de 

temperaturas y reducción de la cobertura de nieve. 

 

A continuación, se describen en detalle los riesgos clave identificados. 
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4.1 RC12.1 Riesgo de reducción del número de visitantes o de la estancia media por sobrepasarse los 
umbrales de confort 

Este riesgo aborda los efectos derivados del cambio climático desde el punto de vista de la demanda del 

turista de condiciones climáticas adecuadas para el disfrute de su estancia. El motivo para considerarlo 

como clave se centra principalmente en el elevado alcance que supone en términos de extensión, y la 

concentración del riesgo en áreas donde el turismo representa una parte significativa de la economía. Así 

mismo, el factor principal del peligro (la temperatura) ya está incrementándose (y cruzando umbrales 

críticos de temperatura, Espín 2023) y puede provocar impactos económicos significativos tanto en el 

propio sector como en otros.  Los índices TCI/HCI9, comunes a la hora de analizar este riesgo, presentan 

algunas limitaciones que podrían ser complementadas por otras metodologías (Demiroglu 2020) para 

validar y dar más posibilidades de segmentación y detalle en los datos.  

La Figura 2 representa la cadena de impacto de este riesgo clave, reflejando las componentes que inducen 

al riesgo (peligro, exposición y vulnerabilidad), así como los impactos derivados de la combinación de dichas 

componentes. El riesgo clave se sitúa en el centro del marco y a partir de él se representan los distintos 

potenciales impactos y riesgos en cascada identificados, que son propios del sector o se encuentran 

interrelacionados con otros sectores. 

 

 

Figura 2. Cadena de impacto. RC1. Riesgo de reducción del número de visitantes o de la estancia media por sobrepasarse los umbrales 

de confort. 

El peligro de este riesgo suele ser representada a través de un índice, originalmente elaborado por 

Mieczkowski en 1985, el Tourism Climate Index (TCI). Este índice, y sus variantes (incluyendo el Holiday 

 

9 Holiday Climate Index (HCI) y Tourism Climate Index (TCI) 
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Climate Index – HCI10), pondera principalmente tres variables climáticas11: Temperatura, Precipitación y 

Viento, siendo la temperatura la que más peso tiene. Las proyecciones indican (Capitulo Variables 

Climáticas) un incremento de temperaturas, una reducción de precipitaciones medias pero un aumento de 

precipitaciones extremas, y ligeros cambios en velocidad de viento (pero con alta incertidumbre). Mientras 

que las temperaturas máximas suelen tener más visibilidad por la atención de los medios a las olas de calor, 

son las temperaturas medias las que se suelen utilizar como referencia, al reflejar mejor la sensación 

térmica del turista12.  

El factor exposición en relación con este riesgo puede analizarse desde dos perspectivas. Por un lado, desde 

la perspectiva de la demanda, las preferencias del turista internacional por determinadas condiciones 

climáticas han favorecido que la costa mediterránea y las islas hayan sido un destino prioritario en el pasado 

(y aún en el presente). Un factor adicional de la demanda sería la búsqueda de seguridad, en este caso 

relacionada con destinos seguros para la salud ante posibles eventos de calor extremo. Por su parte, desde 

el punto de vista de la oferta, gran parte de las infraestructuras turísticas se encuentran mayoritariamente 

en las zonas más expuestas al incremento de temperatura (Mediterráneo). Por otro lado, el recurso 

turístico natural que se ve más ligado a este riesgo son las playas13, que están distribuidas por toda la costa 

española. Los destinos costeros son más sensibles a variaciones TCI que otros destinos urbanos, rurales, o 

naturales (Matei et al. 2023, Barrutiabengoa et al. 2024, García-León et al. 2025). Entre los estudios 

recientes14 a nivel autonómico y local se pueden destacar los de la Comunidad Valenciana (Miró y Olcina 

2020), Canarias (Carrillo et al. 2022), Granada (Millán López 2023) o la costa norte atlántica (Rasilla 2021). 

En cuanto a la vulnerabilidad, identificamos cuatro áreas principales, siendo la principal la vulnerabilidad 

física-tecnológica. El impacto negativo por disminución de confort se asocia generalmente a partir de 35ºC, 

aunque varía según el perfil de turista (Bombana 2023). El umbral de mortalidad/morbilidad para calor 

extremo varía según localización, perfil del viajero y grado de aclimatación (Ranasinghe 2021) pero no se 

disponen estudios específicos para España. En este ámbito resulta esencial la capacidad para controlar 

eficazmente la temperatura en las infraestructuras turísticas. Por ello, el recurso más extendido es el aire 

acondicionado, aunque también se pueden reducir las temperaturas de forma efectiva con equipamientos 

más sencillos como sombrillas o ventiladores, haciendo rehabilitaciones energéticas en los edificios o 

incorporando elementos vegetales y zonas de agua en los entornos para crear “refugios térmicos”. 

Dentro de la vulnerabilidad económica, el nivel de dependencia de las economías locales del sector turístico 

y/o sus productos por falta de diversificación es bastante alto según localizaciones. Asimismo, el perfil del 

turista y sus recursos económicos pueden reflejar la capacidad de adaptación al riesgo mediante la opción 

por actividades turísticas alternativas. Por ejemplo, Bombana (2023) identifica una mayor sensibilidad a la 

temperatura entre turistas extranjeros, y Lam-González (2021) una segmentación de preferencias 

significativas según país de origen y nivel socioeconómico. Por último, la estacionalidad de los flujos 

turísticos y la coincidencia de la temporada alta con los periodos en los que se sobrepasarán los umbrales 

de confort, presentan un reto significativo para la oferta (reajuste de periodos de actividad económica) y 

requieren de la flexibilidad necesaria.  

 

10 Para ver una comparativa de los dos índices, ver Barrutiabengoa et al. (2024) Climate change scenarios 
and the evolution of Spanish Tourism. 
11 Hay dos variables adicionales, Nubosidad y Humedad, que no se han incluido al no formar parte del 
listado de peligros climáticos de este estudio.  
12 El proyecto COACCH (2022) indica que la temperatura media tiene un efecto mayor que la temperatura 
máxima en la sensación de malestar.  
13 Distintivo aquí es el enfoque en zonas urbanas (HCI Urban) de Diaz-Poso (2023) 
14 Posteriores a la última evaluación nacional 2020-21 
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Como vulnerabilidad social, los factores estructurales relacionados con la baja calidad del empleo turístico 

(estacionalidad/temporalidad y mayoritariamente empleos de escasa cualificación) suponen un factor de 

vulnerabilidad en hogares y poblaciones altamente dependientes de la actividad turística, que puede verse 

agravado por cualquier alteración en el sector, acentuando las desigualdades preexistentes.  

Finalmente, en el terreno de la vulnerabilidad de gobernanza, hay que mencionar los mecanismos de alerta 

temprana y respuesta de las administraciones públicas, especialmente en el caso de olas de calor, dado 

que pueden estar más adaptados a las necesidades y perfil de la población residente que a los de los 

turistas. 

Como factores subyacentes del riesgo resaltar la competitividad de destinos internacionales similares, o 

que se pueden convertir en similares por el cambio de condiciones climáticas. Dado que gran parte de los 

turistas internacionales vienen del oeste y norte de Europa, zonas que van a experimentar, en general, un 

aumento de las temperaturas que las colocará con más frecuencia en los rangos óptimos de confort 

climático es posible que parte de ese turismo se quede en sus países de origen. Un segundo factor 

subyacente es el potencial cambio de preferencias de consumo turístico, que pueden conllevar una 

reducción o aumento de la demanda de los diferentes recursos turísticos disponibles en España. 

Los tres impactos principales que se identifican en relación con este riesgo clave son: 

 Afección a actividades económicas y complementarias: a través de la reducción del número de 

visitantes o pernoctas, el margen de rentabilidad económica del sector se puede ver reducido, 

con el potencial añadido de impacto en cascada en otros sectores económicos. Esto se vería 

amplificado en zonas con poca diversificación económica en las que el turismo representa un 

porcentaje importante de la actividad. García-León (2025) proyecta reducciones de 

pernoctaciones crecientes en función de los incrementos de la temperatura media, de 0,21% 

(+1.5ºC), 0,63% (+2ºC), 3,73% (+4ºC). No hay estudios de impacto económico, pero basándonos 

en los datos de García-León y en el dato del gasto medio diario de 177€ en 2023 (Turespaña), 

tendríamos una aproximación muy básica15 de pérdidas de 99 millones de euros en 1,5ºC, 299 

millones de euros en 2ºC y 1.771 millones de euros en 4ºC. Esta aproximación es meramente 

descriptiva, para dar una idea general. 

 Impacto social en zonas muy dependientes del turismo. Ligado al impacto anterior, el impacto 

social puede ser significativo por la pérdida de empleo y actividades sociales y de servicios 

relacionadas con una mayor densidad de población. La cohesión social local se podría ver 

afectada. No hay estudios de impacto específicos, pero se pueden hacer aproximaciones a nivel 

territorial, dado el impacto muy desigual geográficamente, con incrementos de demanda en la 

costa norte, y pérdidas significativas en costa mediterránea e islas (Barrutiabengoa 2023).  

 Deterioro de imagen y pérdida de competitividad. Si el destino se vive y percibe como no 

adecuado para esta actividad turística, esto puede conllevar un deterioro de imagen como destino 

para otras actividades turísticas o económicas. Así mismo puede haber una pérdida de 

competitividad, sea por la mejora comparada de las condiciones climáticas de otros destinos 

similares, como por el coste y restricciones que pueden conllevar las medidas de adaptación. Estos 

impactos podrían afectar a otros servicios y sectores.  No hay estudios de impacto específicos. 

 

Ficha 1. Análisis del riesgo de reducción del número de visitantes o de la estancia media por sobrepasarse 

los umbrales de confort. 

 

15 Número de pernoctaciones reducidas por escenario climático x gasto medio diario= potenciales pérdidas 
de gasto. 
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 Horizontes temporales y estimaciones de niveles de calentamiento 

 Actual 
Corto plazo 2021-2040 

(1,5 °C ) 

Medio Plazo 2041-2060 

(2 °C) 

Largo plazo 2081-2100 (3-4 

°C) 

Severidad del 

impacto 

No hay evidencia de 

impacto 

En la evolución reciente del 

turismo en España destaca   

el crecimiento del número 

de visitantes. No hay 

evidencias de 

materialización del 

impacto, aunque los 

componentes del riesgo 

hayan aumentado. 

Limitado 

Reducción de 0,21% en 

pernoctaciones (García-

León et al 2025). 

Alrededor de 99 millones 

de euros en pérdidas 

(aproximación propia). 

Limitado 

Reducción en 0,63% en 

pernoctaciones (García-

León et al 2025). 

Alrededor de 299 

millones de euros en 

pérdidas (aproximación 

propia). 

Sustancial 

Reducción en 3,73% en 

pernoctaciones (García-

León et al 2025) 

Alrededor de 1.771 

millones de euros en 

pérdidas (aproximación 

propia). 

Nivel de confianza 

(calidad/consenso) 

Alto (Medio/Alto) 

La metodología indica que 

ya tendríamos que estar 

notando el impacto, pero 

el volumen turístico sigue 

aumentando. Los factores 

de aumento exógenos no 

son identificados por los 

estudios. 

Medio (Medio/Alto) 

Proyecciones no-

dinámicas del sector 

reducen confianza en 

datos. Proyecciones con 

niveles de 

calentamientos 

disponibles. 

Medio (Medio/Alto) 

Proyecciones no-

dinámicas del sector 

reducen confianza en 

datos. Proyecciones con 

niveles de calentamiento 

disponibles. 

Bajo (Bajo/Alto) 

Proyecciones no-dinámicas 

del sector reducen 

confianza en datos, aún 

más a medio-largo plazo. 

Proyecciones con niveles 

de calentamiento 

disponibles.  

Componentes del 

riesgo 

Peligro Exposición Vulnerabilidad 

El peligro principal es Temperatura 
Media, que se correlaciona mejor con el 
riesgo que Temperatura Máxima. 
Adicionalmente Precipitación y Viento 
son tenidos en cuenta en cálculos TCI y 
HCI. 
 

Tal como se ha definido el sistema 
turístico, los factores de 
exposición son: 

 Demanda de 
condiciones climáticas. 

 Demanda de 
seguridad/salud. 

 Oferta de 
Infraestructuras de 
alojamiento y turismo. 

 Oferta de recursos 
naturales, donde se 
desarrolla parte de la 
actividad turística. 

 
La distribución geográfica del 

riesgo es nacional, pero con 

distintos niveles de intensidad e 

impactos. Los destinos turísticos 

costeros son más sensibles a 

variaciones en los peligros. 

 Umbrales de confort 

humano. 

 Equipamientos de gestión 

de temperatura de las 

infraestructuras. 

 Diversificación económica y 

de servicios de los destinos. 

 Perfil de los turistas. 

 Estacionalidad de los flujos 

turísticos. 

 Dependencia social del 

turismo y la calidad del 

empleo. 

 Mecanismos de alerta 

temprana y respuesta de las 

administraciones públicas. 

Aspectos 

Transversales  

Transfronterizos 

España es uno de los principales destinos de turismo internacional, cambios climáticos 

globales pueden llevar a que turistas internacionales se queden en sus países de origen o 

escojan otros destinos, o que turistas domésticos opten más por destinos en el extranjero. 

Territoriales 

Todo el territorio español se ve afectado por este riesgo, aunque de manera muy desigual, con 
impactos más negativos en el sur, costa mediterránea e islas, según provincias, y 
potencialmente positivos en la costa norte (ver Barrutiabengoa 2023 para estimaciones 
provinciales). 
Las diferencias territoriales son limitadas en niveles de calentamiento de 1,5-2ºC, pero 
especialmente significativas en escenarios RCP 8.5 /3-4ºC. Por ejemplo, Matei et al (2023) 
proyectan, en un escenario de 4ºC, un crecimiento de la demanda de 7,22% para Cantabria, y 
una pérdida de 8,16% para las Islas Baleares. 

Sociales 

Los factores sociales están relacionados principalmente con la dependencia de localidades y 

hogares de actividades turísticas, y la temporalidad/precariedad de parte del empleo del 

sector. 
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Otro aspecto social para considerar serían los efectos de redistribución o desplazamiento del 
turismo a zonas previamente con menor presencia, lo cual puede generar tensiones locales.  
Los estudios de impactos no evalúan las vulnerabilidades e impactos sociales.  

Maladaptación 
Muchas medidas de control climático en infraestructuras conllevan un aumento de consumo de 
energía y agua, lo que puede estresar sistemas que ya están bajo presión. 

Género 

Los estudios disponibles, en general, no integran el enfoque de género con respecto a este 

riesgo. Los estudios generales del sector indican dos desigualdades principales (Martínez Gayo 

2020): 

 Mayor precariedad laboral/contratos a tiempo parcial en mujeres. 

 Remuneración inferior en mujeres. 

Otros aspectos analizados 

Umbrales críticos 

El umbral de temperatura/confort medio varía en la literatura, pero está alrededor de 35ºC (con variaciones según 

perfil del turista, Bombana 2023). El proyecto COACCH (2022) identifica los 40ºC de temperatura máxima como el 

umbral a partir del cual desciende el número de noches de estancia. El mismo proyecto indica que el aumento de 

temperatura media tiene un efecto negativo mayor sobre el turismo que el incremento de temperaturas máximas 

en el sur de Europa. 

El umbral de mortalidad/morbilidad para calor extremo varía según localización, perfil del viajero y aclimatación 

(Ranasinghe 2021). Los estudios disponibles no analizan con tanto detalle. 

 

Lock-in/Bloqueo 

Las zonas turísticas más afectadas han recibido altos niveles de inversión pública y privada en el pasado que está 

parcialmente amortizada. Aun así, y debido a la inversión pasada y el peso económico y social del turismo, se puede 

producir una inercia institucional que favorezca el continuismo del modelo turístico y de inversiones, y limite las 

opciones de adaptación (Loher 2024). 

Asimismo, los riesgos aumentan con nuevas inversiones turísticas que no tienen en cuenta los potenciales cambios 

de flujos turísticos o no incluyen medidas de adaptación adecuadas.10/10/2025 11:24:00 

Planes o medidas en 

curso de gestión del 

riesgo  

A nivel nacional: 

 No se han identificado planes o medidas en curso de gestión del riesgo. 

 El Plan Nacional de Actuaciones Preventivas de los Efectos del Exceso de Temperaturas sobre la Salud 

2024 no menciona el sector turístico. 

 La Estrategia de Sostenibilidad Turística en Destinos (MINTUR 2022) no identifica este riesgo o medidas 
relacionadas.  

A nivel autonómico/local: 

 Los planes contra los efectos del calor suelen estar enfocados a población en general y olas de calor. 
o Ejemplo reciente de plan que sí incluye el turismo es el de la Junta de Andalucía (2023). 

 Los planes de adaptación al cambio climático a veces identifican el riesgo, pero raramente incluyen 
medidas de gestión del riesgo especificas al turismo. 

o Ejemplos recientes que incluyen algunas medidas de adaptación son los planes del 
Ayuntamiento de Zaragoza (2023), Agencia de la Energía de la Diputación de Cádiz (2023), la 
Generalitat Valenciana (2023) o el Ayuntamiento de Córdoba (2024). 

En general es un riesgo identificado, pero con escasas medidas específicas, aunque hay una mayor atención en los 
planes más recientes.  

Gobernanza de 

gestión del riesgo 

La Unión Europea solo tiene competencias de apoyo en el sector turístico, por lo que se rige por la estructura 

competencial de cada estado miembro. En el caso de España, y para este riesgo, las administraciones públicas son: 

 Administración central (coordinación y apoyo). Ministerio de Turismo, Ministerio de Salud, AEMET  

 Comunidades Autónomas (en su competencia reguladora del sector y potencial afección a la salud 

pública). Consejerías o Departamentos de Turismo, y Salud. Agencias meteorológicas autonómicas. 

 Autoridades locales (en sus competencias de urbanismo y gestión de recursos locales). Municipios y 

Diputaciones. Concejalías de Turismo, Urbanismo, Servicios Sociales, Obras, y Emergencias. 

 

El sector turístico es mayoritariamente privado, con participación pública principalmente a nivel regulatorio y 

promocional. Por ello la inclusión del sector privado es esencial a la hora de la gestión del riesgo y las medidas de 

adaptación.  

 

Beneficios de 

medidas de 

adaptación futuras 

Las medidas de adaptación identificadas suelen ser genéricas y no adaptadas específicamente al turismo. En 

muchos casos son transversales a la población en general al estar relacionadas con planificación y diseño urbano, 

normativa de edificación con mejoras de aislamiento, o la adecuación de refugios climáticos ante olas de calor. 

Hay una medida de adaptación implícita, la desestacionalización, pero dada su complejidad transfronteriza y 
estructural, de hábitos y periodos vacacionales, no se encuentra articulada.  

Afección a/de 

descarbonización o 
Impacto del riesgo en la descarbonización: 
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neutralidad 

climática 

 Negativo, ante el potencial incremento del consumo energético para el control de temperaturas y de 

materiales. 

Impacto de la descarbonización en el riesgo: 

 Negativo, ante el potencial incremento de costes de energía y transporte que afectarían a la 

competitividad del sector según el modelo económico actual. 

Déficits de 

información 

 TCI/HCI segmentan según destino, pero no según perfil del turista. Necesidad de más estudios según 

perfil del turista. Barrutiabengoa et al (2023) hace una segmentación inicial de doméstico e 

internacional. Lam-González et al (2021) y Bombana et al (2023), en estudios que no aplican 

metodología TCI/HCI, muestran diferentes perspectivas del riesgo según origen y factores 

socioeconómicos del turista. 

 TCI tiene limitaciones metodológicas, resueltas parcialmente por HCI. Sería recomendable la aplicación 

de otras metodologías a este riesgo que permitan tanto la validación de resultados como distintas 

perspectivas sobre el riesgo. 

 El incremento del turismo en España a pesar del incremento de temperaturas actual puede indicar que 

los estudios no están teniendo en cuenta variables exógenas que limitan los impactos. 

 No hay evaluaciones concluyentes que indiquen el nivel de riesgo/impacto actual, y no hay proyecciones 

económicas de los impactos de este riesgo. 

 Se necesita generar escenarios socioeconómicos para el sector turístico en España para poder proyectar 

distintas opciones de adaptación en conjunción con las proyecciones climáticas. 

 
Como se ha indicado anteriormente, hay pocas medidas de adaptación especificas relativas a este riesgo. 
 

Recomendaciones 

de Priorización 

No requiere acciones adicionales inmediatas, pero debe permanecer bajo observación para valorar su evolución. 

Requiere una evaluación más detallada y estudios complementarios. Se puede abordar principalmente dentro de 

un único ámbito de la gestión pública. 

 

4.2 RC12.2 Riesgo de pérdida de demanda turística debido a la proliferación de enfermedades 
infecciosas transmitidas por mosquitos 

Este riesgo aborda los efectos del cambio climático desde la perspectiva de la demanda del turista de 

condiciones de seguridad para la salud ante enfermedades infecciosas transmitidas por vectores como el 

dengue, paludismo/malaria, fiebre amarilla o la del Nilo. Estas enfermedades tienen un mecanismo de 

transmisión complejo, ya que requieren un agente ya infectado (humano, o un reservorio animal), un 

vector capaz de llevar el virus o bacteria, y un receptor susceptible (humano o animal) que puede 

convertirse en punto de origen para una nueva transmisión. Hay que indicar que la presencia del vector no 

es suficiente por sí misma, ya que sin agentes infectados (de origen o recepción) la enfermedad no se 

transmite. 

Algunas de estas enfermedades han tenido presencia histórica en España (paludismo, fiebre amarilla o 

dengue) pero fueron erradicadas, otras han continuado su presencia (como la enfermedad de Lyme), 

mientras que algunas son emergentes (como la fiebre del Nilo) en el territorio español, sea por la 

introducción de agentes infectados que inician la cadena de transmisión o por la aparición de nuevos 

vectores, como el mosquito Aedes albopictus (Ministerio Sanidad 2023).  

Este riesgo se centra en las condiciones climáticas que favorecen la presencia de dos géneros de vectores, 

los mosquitos Aedes (transmisores de dengue, la chikunguña y el zika), los mosquitos Culex (transmisores 

del Virus del Nilo Occidental) y en menor medida los mosquitos Anopheles (paludismo), y no considera los 

efectos que tienen en los ciclos propios de los virus o bacterias.  

Aunque hay muy poca literatura específica sobre cambio climático, enfermedades infecciosas por vectores 

y turismo, el motivo para considerarlo como clave se centra principalmente en el elevado alcance que 

supone en términos de extensión (variable según vector), el potencial efecto económico y los impactos en 

cascada. Así mismo, el factor principal del peligro (temperatura) ya está incrementando y algunas de estas 

enfermedades tienen cada vez más prominencia mediática. Este riesgo se puede considerar de baja 
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probabilidad (debido a la intermediación de las medidas preventivas y de respuesta de salud pública) pero 

de muy alto impacto, lo que le hace cualitativamente diferente del resto de riesgos clave de este sector, 

que tienen una dinámica más incremental. 

La Figura 3 representa la cadena de impacto de este riesgo clave, reflejando así las componentes que 

inducen al riesgo (peligro, exposición y vulnerabilidad), así como los impactos derivados de dichas 

componentes. En este caso, tenemos un riesgo intermedio que conecta con otro ámbito sectorial (Salud), 

tras el cual el riesgo clave está en el centro del marco, y a partir del cual se representan los posibles 

impactos y riesgos en cascada identificados, propios del sector o interrelacionados con otros sectores. 

 

 

 Figura 3. Cadena de impacto RC2 Riesgo de pérdida de demanda turística debido a la proliferación de enfermedades infecciosas 

transmitidas por mosquitos. 

En este caso dividimos las componentes del riesgo en dos partes. Una enfocada en el riesgo intermedio 

desde el punto de vista del ámbito turístico, y la segunda con énfasis en el riesgo clave sectorial. 

En el riesgo intermedio Riesgo de expansión de vectores infecciosos16, [RR1.4 Riesgo de aumento de 

enfermedades zoonóticas/vectoriales transmitidas por mosquitos como consecuencia de cambios en las 

variables climáticas], el peligro climático más relevante identificado es el incremento de temperatura, 

aunque varía significativamente dependiendo de las especies. La temperatura más alta acelera el desarrollo 

de larvas y algunas especies tienen capacidad de hibernación, por ello, sus periodos de actividad en el 

Mediterráneo pueden ir de abril a diciembre, con el pico en septiembre. La segunda variable significativa 

es la de precipitación, ya que los mosquitos requieren agua para su ciclo reproductivo, y que refleja tanto 

un riesgo (inundaciones, aumento de precipitación) como una oportunidad (sequia). Este riesgo intermedio 

es multifactorial, en el que el componente climático interactúa con factores sociales (comportamiento, 

 

16 Para más información sobre vectores, consultar el Plan Nacional de Prevención, Vigilancia y Control de 
las Enfermedades Transmitidas por Vectores del Ministerio de Sanidad (Abril 2023) 
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densidad recursos, etc.) como institucionales (sistemas de alerta y respuesta, cobertura sanitaria, medios 

y conocimientos para prevención y tratamiento, etc.).  

Dentro de los factores de exposición, es fundamental indicar la presencia de vectores y enfermedades, así 

como las infraestructuras existentes.  

En cuanto a vectores, tanto el género Culex como el género Anopheles tienen amplia distribución en 

España. El género Aedes está presente en la costa norte española, Canarias y el Mediterráneo. En cuanto 

a enfermedades, el mayor número de casos son importados (dengue, chikunguña, Zika, fiebre amarilla, 

paludismo), con pocas transmisiones locales registradas hasta el momento. Al ser casos importados, las 

zonas de mayor exposición suelen ser áreas urbanas con alto número de viajeros a/del extranjero, García-

García (2024) señala a Madrid, Barcelona y Valencia como lugares de alta importación de casos. El Virus 

del Nilo Occidental (VNO) está presente en el suroeste de Andalucía, Extremadura y Delta del Ebro, con 

transmisión autóctona y reservorios animales (Ministerio Sanidad 2023). En general, se identifica las zonas 

costeras, especialmente Cataluña, Comunidad Valenciana y la isla de Mallorca, como zonas de mayor riesgo 

futuro (Fernández-Martínez 2024), y dentro de estas áreas los espacios urbanos.  

 

Distribución espacial del riesgo de transmisión autóctona de dengue en municipios españoles, figura 5 en 

Fernandez-Martinez et al 2024.  

En relación con las infraestructuras, por un lado, están las sanitarias, encargadas de hacer seguimiento y 

promover medidas de prevención y salud pública, y distribuidas por todo el territorio nacional. Por otro, 

están las infraestructuras turísticas, que por su localización pueden afectar los ciclos reproductivos de los 

vectores (por ejemplo, densidad de los alojamientos o presencia de piscinas, estanques y otras zonas 

encharcadas). Las infraestructuras turísticas se distribuyen principalmente en zonas costeras y urbanizadas, 

factores que favorecen a estos vectores.  
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Como factores de vulnerabilidad del riesgo intermedio, hay que resaltar los ambientales, tanto por la 

sensibilidad y resiliencia de especies y entornos donde se encuentran los vectores (depredadores, fuentes 

de alimento y zonas de cría), como por el uso turístico del suelo y los distintos recursos naturales que 

pueden afectar a la capacidad reproductiva o de transmisión (por ejemplo, zonas de retención de agua, 

praderas inundables etc.). Dentro de la vulnerabilidad de gobernanza, se identifican tanto los sistemas de 

alerta temprana como la capacidad de respuesta de las administraciones públicas (tanto sanitarias como 

del sector) ante el reto de salud pública que el riesgo representa, así como la aceptación social de algunas 

de las herramientas de control (cuarentenas, vacunaciones, medidas de prevención, restricciones de 

movimientos, etc.). La vulnerabilidad social está principalmente asociada a la percepción del riesgo por 

parte de la población y las medidas de autoprotección que adopte, así como al perfil de la población 

(susceptibilidad, hábitos, horarios de actividad, inmunidad/vacunación preexistente a determinadas 

enfermedades, etc.) y la densidad de habitantes (que favorezca la transmisión). Finalmente, la 

vulnerabilidad económica, centrada en el sector turístico, se relaciona con la estacionalidad de los flujos 

turísticos, que coinciden con los periodos de actividad de los vectores, y con el perfil del turista, tanto como 

potencial origen de la transmisión (según Norman 2020, el 56% de los casos importados de enfermedades 

son por turistas y el 31% por migrantes), como por su susceptibilidad al vector y la enfermedad.  

Tras identificar los componentes del riesgo intermedio general, nos enfocamos en el riesgo clave sectorial 

que provoca: Riesgo de pérdida de demanda turística debido a la proliferación de enfermedades 

infecciosas transmitidas por mosquitos.  

En este caso las variables climáticas son indirectas al ser intermediadas por el riesgo anterior, y el peligro 

se materializa como un impacto en cascada. Su variabilidad es relevante en la medida que afectan al riesgo 

intermedio. 

Los factores de exposición giran en torno a la demanda del turista de condiciones de seguridad y salud. 

León et al (2020), en su estudio de destinos insulares, identifica el riesgo de enfermedades infecciosas 

como el que tiene mayor impacto sobre las preferencias de los turistas. Desde el punto de vista de la 

exposición de la oferta, gran parte de las infraestructuras turísticas se encuentran en las zonas más 

expuestas al riesgo de expansión de vectores (costa e islas). Por otro lado, los recursos turísticos naturales 

dependen en gran parte del medio en el que se encuentran. A priori, las zonas de montaña (por altitud y 

temperatura) tienen menor exposición, pero playas, bosques y otros espacios naturales es más probable 

que se localicen en la cercanía de espacios que favorezcan el ciclo reproductivo (como estanques, pantanos 

y humedales), y de reservorios (animales, como caballos o aves, o humanos). 

En cuanto a la vulnerabilidad, identificamos cuatro áreas principales, siendo la principal la vulnerabilidad 

de gobernanza. Así, tanto los mecanismos de alerta temprana como la capacidad de respuesta de las 

administraciones públicas (en coordinación con el sector privado) son esenciales tanto para reducir el 

riesgo en sí como para influir en la percepción de inseguridad por parte del turista. Estas respuestas pueden 

afectar (y ser afectadas por) la confianza en las instituciones, ya que pueden requerir medidas intrusivas 

en libertades de movimiento (cuarentenas, toques de queda, restricciones de acceso), de salud 

(vacunaciones), de actividad (medidas no sanitarias, restricciones de actividades y horarios) o privacidad 

(certificaciones de salud o movimiento). Sousa (2024) resalta que epidemias pasadas de malaria estaban 

condicionadas principalmente por la capacidad del sistema sanitario y el contexto social más que por las 

variables climáticas. 

En segundo lugar, está la vulnerabilidad físico-tecnológica, reflejada principalmente por los equipamientos 

de las infraestructuras turísticas que permitan controlar los vectores, por ejemplo, mosquiteras, pero 

también por su diseño y mantenimiento, como sistemas de drenajes y medidas para evitar 

encharcamientos y otras zonas aptas para el ciclo reproductivo de los mosquitos.  
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Dentro de la vulnerabilidad económica, el nivel de dependencia del sector turístico y/o sus productos por 

falta de diversificación es bastante alto según localizaciones y se puede ver acentuado por este riesgo 

multisectorial. Asimismo, el perfil del turista, su susceptibilidad al riesgo (edad, vacunaciones, inmunidad 

previa) y sus recursos económicos pueden reflejar la capacidad de optar por actividades turísticas 

alternativas o de adaptarse al riesgo. Por último, la estacionalidad de los flujos turísticos, y la coincidencia 

de la temporada alta con los periodos óptimos de transmisión, presentan un reto significativo tanto para 

la oferta (reajuste de periodos de actividad económica) como para la demanda (reajuste de disponibilidad 

para hacer turismo) que requiere de la consiguiente flexibilidad necesaria. Como se ha indicado 

anteriormente, las enfermedades infecciosas son el riesgo que más afecta negativamente la demanda 

turística (León et al 2020). 

Como vulnerabilidad social, la gestión de la percepción del riesgo y las medidas de acción preventiva y 

adaptativa son clave. A esto hay que añadir los factores estructurales relacionados con la calidad del 

empleo turístico (estacional y de base), así como la dependencia de algunas hogares y localidades de la 

actividad turística, que pueden limitar la capacidad adaptativa tanto al riesgo intermedio como a la posible 

reducción del turismo sobrevenida. Finalmente, los cambios en el perfil de la población y su susceptibilidad 

(o preexistencia de la enfermedad), así como la densidad de población, pueden tener impactos 

significativos tanto en la transmisión como en la resiliencia al riesgo.  

Como factores subyacentes del riesgo resaltar la competencia con destinos internacionales similares, sea 

porque estas enfermedades pasen a ser endémicas en esos destinos o, a la inversa, que se mantengan 

libres de transmisión autóctona mientras que en España se conviertan en endémicas. Países del entorno, 

como Francia, Portugal o Italia, ya han tenido brotes localizados en el pasado (Brugueras 2020). Finalmente, 

el contexto y percepciones de seguridad regional17 o global, o un potencial cambio de preferencias de 

consumo turístico, independientemente de la materialización del riesgo en España, son también factores 

subyacentes a los riesgos en el sector que pueden influir en las decisiones de movilidad del turista y 

conllevar una reducción o aumento de la demanda de los productos o destinos turísticos en España. 

 

Los cuatro impactos principales que se identifican son: 

 Afección a actividades económicas y complementarias: a través de la reducción del número de 

visitantes o pernoctas, el margen de rentabilidad económica del sector se puede ver reducido, 

con el potencial añadido de impacto en cascada en otros sectores económicos. Esto se vería 

amplificado en zonas con poca diversificación económica en las que el turismo representa un 

porcentaje importante de la actividad. Este impacto también podría afectar al sector de la salud, 

por un lado, al sobrecargar la demanda sanitaria en un momento de tensionamiento general, y 

por otro, el potencial de desviar recursos sanitarios (y crear conflictos por la priorización de estos 

recursos) hacia áreas y actividades turísticas.  

No hay estudios de impacto específicos para España, pero Awan (2019), en su estudio, a nivel 

internacional de erradicación de enfermedades, identifica que los países endémicos reciben 

menos turistas en los siguientes porcentajes (de media) según la enfermedad: 47% (malaria), 36% 

(fiebre amarilla) y 12% (dengue). Ferreira (2023) estima el impacto de un brote temporal 

localizado de chikunguña en Florida con un descenso de la ocupación del 2 al 4%. La falta de 

estudios nos lleva a un alto nivel de incertidumbre sobre las magnitudes de severidad, con un 

rango muy amplio de impactos, y, más específicamente, sin la contextualización necesaria al caso 

 

17 Para un caso de reexportación de dengue de Ibiza a Alemania a través de turistas, ver García San Miguel 
(2022) 
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español. Tanto Awan como Ferreira nos ofrecen aproximaciones bastas sobre potenciales 

impactos. 

 Impacto social en zonas muy dependientes del turismo. Ligado al impacto anterior, el impacto 

social puede ser significativo por la pérdida de empleo y de actividades sociales y de servicios 

relacionados con una mayor densidad de población. La cohesión social local se podría ver 

afectada. No hay estudios de impacto al respecto. 

 Impacto social en nuevas zonas turísticas, debido a la redistribución de turistas, en dos sentidos, 

primero por el aumento de presión turística en territorios que no tienen la infraestructura y 

servicios preparados para los nuevos volúmenes; y segundo, por la posible percepción de la 

comunidad receptora de un aumento del riesgo de transmisión, sea por la llegada de turistas de 

zonas endémicas o por el aumento de densidad de población. No hay estudios de impacto al 

respecto. 

 Deterioro de imagen y pérdida de competitividad. Este impacto es aún más difícil de cuantificar, 

especialmente el deterioro de la imagen. Si el destino se vive y percibe como peligroso para la 

salud, esto puede conllevar un deterioro de imagen como destino para otras actividades 

económicas, siendo las enfermedades infecciosas uno de los mayores factores de riesgo para 

muchos turistas (Leon et al 2020). Así mismo, puede haber una pérdida de competitividad, sea 

por la mejora comparativa de otros destinos similares (sin la enfermedad) como por el coste y 

restricciones que pueden conllevar las medidas de adaptación. Estos impactos podrían afectar a 

otros servicios y sectores. No hay estudios de impacto al respecto. 

 

Ficha 2. Análisis del Riesgo de pérdida de demanda turística debido a la proliferación de enfermedades 

infecciosas transmitidas por mosquitos. 

 Horizontes temporales y estimaciones de niveles de calentamiento 

 
Actual Corto plazo 2021-2040 

(1,5 °C ) 

Medio Plazo 2041-2060 

(2 °C) 

Largo plazo 2081-2100 (3-4 

°C) 

Severidad del 

impacto 

No hay evidencia de 

impacto actual. 

 

Sustancial 

No hay estudios 

agregados, se utiliza el 

Virus del Nilo como 

referencia para 

extensión de riesgo. 

Alrededor de 4 CCAA 

afectadas (Farooq et al 

2023, SSP3-RCP70, 2010-

22). 

Reducción de entre 12% 

y 47% de turistas en 

zonas de enfermedad 

endémica (Awan 2019). 

Critica 

No hay estudios 

agregados, se utiliza el 

Virus del Nilo como 

referencia para 

extensión de riesgo. 

Alrededor de 6 CCAA 

afectadas (Farooq et al 

2023, SSP3-RCP70, 2040-

60). 

Reducción de entre 12% 

y 47% de turistas en 

zonas de enfermedad 

endémica (Awan 2019). 

Catastrófica 

No hay estudios agregados, 

se utiliza el Virus del Nilo 

como referencia para 

extensión de riesgo. Costa 

mediterránea y sur de 

España (Farooq et al 2023, 

SSP3-RCP70, 2080-00). 

Reducción de entre 12% y 

47% de turistas en zonas 

de enfermedad endémica 

(Awan 2019). 

Nivel de confianza 

(calidad/consenso) 

Medio (Bajo/Medio) 

No hay datos, pero existe 

una percepción creciente 

del riesgo desde el punto 

de vista de salud pública. 

(Ministerio de Sanidad 

2023) Ligero aumento de 

casos en población 

general, pero no se han 

identificado efectos sobre 

el turismo. 

Bajo (Bajo/Medio) 

No hay datos, pero 

existe una percepción 

creciente del riesgo 

desde el punto de vista 

de salud pública. Gran 

variabilidad según vector 

y enfermedad. 

Bajo (Bajo/Medio) 

No hay datos, pero 

existe una percepción 

creciente del riesgo 

desde el punto de vista 

de salud pública. Gran 

variabilidad según vector 

y enfermedad. 

Bajo (Bajo/Medio) 

No hay datos, pero existe 

una percepción creciente 

del riesgo desde el punto 

de vista de salud pública. 

Gran variabilidad según 

vector y enfermedad. 
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Componentes del 

riesgo 

Peligro Exposición  Vulnerabilidad 

 Aumento de la temperatura. 

 Aumento de la precipitación.   

 

 Demanda de condiciones 

seguridad/salud. 

 Oferta de Infraestructuras 

de alojamiento y turismo.  

 Oferta de recursos 

naturales, donde se 

desarrolla parte de la 

actividad turística. 

 

La distribución geográfica del 

riesgo es principalmente en zonas 

urbanas costeras (Mediterráneo y 

Atlántico) e islas, donde es más 

probable la presencia de la 

enfermedad y el asentamiento de 

vectores.   

 Equipamientos (y su 

mantenimiento) de gestión 

de vectores de las 

infraestructuras. 

 Diversificación económica y 

de servicios de los destinos. 

 Perfil de los turistas. 

 Estacionalidad de los flujos 

turísticos. 

 Dependencia social del 

turismo y la calidad del 

empleo. 

 Percepción del riesgo y 

medidas de acción. 

 Cambios de perfil y 

densidad de población.  

 Mecanismos de alerta 

temprana. 

 Capacidad y confianza en las 
administraciones públicas. 

Aspectos 

Transversales  

Transfronterizos 

España es uno de los principales destinos de turismo internacional, pero cambios en la 

percepción de seguridad pueden llevar a que turistas internacionales se queden en sus países 

de origen o escojan otros destinos, o que turistas domésticos opten más por destinos en el 

extranjero. 

Territoriales 

La distribución geográfica del riesgo es principalmente en zonas urbanas costeras 
(principalmente Mediterráneo, pero también Atlántico) e islas, donde es más probable la 
presencia de la enfermedad y el asentamiento de vectores. 
Fernandez-Martinez (2024) presenta un mapa de riesgo para dengue en España a nivel 
municipal. 

Sociales 

No hay estudios específicos.  

Los factores sociales están relacionados principalmente con la dependencia de localidades y 

hogares de la actividad turística, y la temporalidad/precariedad de parte del empleo del 

sector. 

La percepción del riesgo y la adopción de medidas de acción puede variar según grupo social. 

Otro aspecto social por considerar es la sensibilidad de ciertas poblaciones a los vectores o 
enfermedades (ver capítulo de Salud).  

Maladaptación 
Las medidas de control de gestión de vectores, como insecticidas o desecación de aguas 
estancadas, pueden tener efectos sobre otras especies que no son vectores.  

Género 

Los estudios disponibles en general no integran el enfoque de género con respecto a este 

riesgo. 

Norman (2020) indica que un 62,3% de los casos de enfermedades importadas eran mujeres. 

Uno de los factores de riesgo para algunas enfermedades es el embarazo. 

Otros aspectos analizados 

Umbrales críticos 

No hay umbrales identificados, pero se puede inferir que la declaración de enfermedad endémica puede ser un 
umbral crítico para el turismo. La declaración es responsabilidad del Ministerio de Sanidad, con datos del Sistema 
Nacional de Vigilancia Epidemiológica, teniendo en cuenta transmisibilidad, persistencia, previsibilidad, impacto y 
resistencia a tratamientos. 

Lock-in/Bloqueo 

Las infraestructuras actuales no están diseñadas específicamente para la prevención de estos vectores, por lo que 

puede haber un periodo significativo de adaptación para su puesta al día. Asimismo, puede requerir cambios en 

hábitos y costumbres tanto de los turistas como de los servicios turísticos.10/10/2025 11:24:00 

Planes o medidas en 

curso de gestión del 

riesgo  

A nivel nacional: 

 No se han identificado planes o medidas en curso de gestión del riesgo. 

 El Plan Nacional de Prevención, Vigilancia y Control de las Enfermedades Transmitidas por Vectores 
2023 no menciona el sector turístico. 

 La Estrategia de Sostenibilidad Turística en Destinos (MINTUR 2022) no identifica este riesgo o medidas 
relacionadas.  

A nivel autonómico/local: 
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 Los planes de adaptación al cambio climático pocas veces identifican el riesgo y muy raramente incluyen 
medidas de gestión del riesgo especificas al turismo. 

o Ejemplos recientes que identifican el riesgo son los planes de la Generalitat Valenciana (2023), 
Islas Baleares (2024) o el Ayuntamiento de Córdoba (2024). 

 
En general es un riesgo muy poco identificado (de manera muy genérica), y sin medidas específicas. 
    

Gobernanza de 

gestión del riesgo 

La Unión Europea solo tiene competencias de apoyo en el sector turístico, por lo que se rige por la estructura 

competencial de cada estado miembro. En el caso de España, y para este riesgo, las administraciones competentes 

son: 

 Administración central (declaración de endemia y coordinación de medidas), Ministerio de Sanidad, 

Ministerio de Turismo. 

 Comunidades Autónomas (en su competencia reguladora del sector y afección a la salud pública y sus 

recursos). Consejerías o Departamentos de Salud y Turismo. 

 Autoridades locales (en sus competencias de urbanismo y gestión de recursos locales). Municipios y 

Diputaciones. Concejalías de Turismo, Urbanismo, Servicios Sociales, Obras, Jardinería y Emergencias. 

 

 

El sector turístico es mayoritariamente privado, con participación pública principalmente a nivel regulatorio y 

promocional. Por ello, la inclusión del sector privado es esencial a la hora de la gestión del riesgo y las medidas de 

adaptación.  

 

Beneficios de 

medidas de 

adaptación futuras 

Las medidas de adaptación identificadas suelen ser genéricas y no adaptadas específicamente al turismo. En muchos 
casos son transversales a la población en general al estar relacionadas con salud pública. 

Afección a/de 

descarbonización o 

neutralidad 

climática 

Impacto del riesgo en la descarbonización: 

 Negativo, ante el potencial incremento de consumo energético, para el control de temperaturas, y de 

materiales, por el traslado de activades a espacios interiores. 

Impacto de la descarbonización en el riesgo: 

 Negativo, ante el potencial incremento de costes de energía y transporte que afectarían a la 

competitividad del sector según el modelo económico actual. 

Déficits de 

información 

 Este riesgo representa un alto nivel de incertidumbre debido a la falta generalizada de estudios 

contextualizados. 

 No hay estudios de impacto específicos al sector en España. 

 No hay estimaciones de los costes de potenciales medidas de adaptación especificas al sector. 

Recomendaciones 

de Priorización 

Requiere planificación y preparación de respuestas en un horizonte temporal cercano. Requiere un mayor esfuerzo 

en la recopilación y análisis de datos, así como un seguimiento continuo. Se puede abordar principalmente dentro 

de un único ámbito de la gestión pública. 

 

4.3 RC12.3 Riesgo de pérdida de atractivo turístico debido a la desaparición o degradación de recursos 
turísticos naturales debido a impactos climáticos 

Este riesgo aborda los efectos derivados del cambio climático desde el punto de vista de la oferta de 

recursos turísticos naturales. Estos incluyen, entre otros, a playas, montañas, bosques o ríos, desde el 

punto de vista físico como espacio de actividad turística, y no desde el punto de vista de biodiversidad y 

ecosistemas. En este caso nos enfocaremos en la pérdida de superficie de playas, al ser el uso de playas el 

principal motivo (33,9%) y actividad (62%) del turista internacional (TURESPAÑA 2023), y con estimaciones 

de impacto turístico más significativas. A pesar de la diversificación de la oferta turística española, los 

destinos de sol y playa representan el 65% del total de oferta y demanda (MINTUR 2022). Las playas en 

España son de dominio público, enmarcadas dentro del Dominio Público Marítimo Terrestre (DPMT), por 

lo que las administraciones publicas tienen un rol clave en su gestión, aunque gran parte de la actividad 

turística en las playas sea desarrollada por el sector privado. Del resto de recursos turísticos naturales no 

hay suficientes estudios o son de impacto turístico menor.  

Hay que añadir que el impacto de incendios forestales sobre el turismo también puede llegar a ser 

significativo, dados los impactos ya ocurridos en Portugal, con una reducción de turismo doméstico de 
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entre 2 y 4%, y de 0,5 a 1% de turismo internacional (Otrachshenko 2022), así como la estimación de Lam-

González (2022) de una potencial reducción del gasto medio por turista del 23% por incendios en Baleares. 

Esta área requiere más estudio.  

Los principales factores que agravan este riesgo se centran en su gran extensión potencial, la posible 

afectación a actividades turísticas ligadas específicamente al recurso natural y la irreversibilidad o alto coste 

de adaptación/recuperación. Así mismo, uno de los factores principales de peligro (el aumento del nivel 

del mar) ya se está registrando, un 28% de las playas españolas ya están sufriendo erosión crónica y un 

total de 281.8 km de playas han sufrido erosiones no recuperables (asociadas a eventos erosivos) en los 

últimos 10 años (IHCantabria 2021)18. 

La Figura 4 representa la cadena de impacto de este riesgo clave, reflejando así las componentes que 

inducen al riesgo (peligro, exposición y vulnerabilidad), así como los impactos derivados de dichas 

componentes. En este caso, tenemos un riesgo intermedio que conecta con otro ámbito sectorial (Costas), 

tras el cual se sitúa el riesgo clave en el centro del marco, a partir del cual se representan los potenciales 

impactos y riesgos en cascada identificados, propios del sector o interrelacionados con otros sectores. 

 

 

 

Figura 4. Cadena de impacto Riesgo clave 3. Riesgo de pérdida de atractivo turístico debido a la desaparición o degradación de 

recursos turísticos naturales debido a impactos climáticos. 

 

18 Aunque los análisis no hacen el correspondiente análisis de impacto de esta dinámica sobre el sector 
turístico. 
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En este caso hay que indicar que el riesgo intermedio (Riesgo de pérdida de superficie de playa) ya está 

cubierto en el Capítulo de Costas por el Riesgo de pérdida permanente de superficie emergida en la costa, 

por inundación y erosión, debido al aumento del nivel medio del mar relativo (RC6.1), y los Riesgos de 

inundación o daños directos a personas, activos naturales y económicos por aumento de la intensidad y 

frecuencia de los eventos de nivel del mar, viento y oleajes extremos (RC6.2). Por ello nos enfocamos 

directamente en el riesgo clave sectorial del que se deriva: Riesgo de pérdida de atractivo turístico debido 

a la desaparición o degradación de recursos turísticos naturales debido a impactos climáticos. Así, en este 

caso, los peligros climáticos afectan a un riesgo intermedio, de pérdida de superficie de playa y por tanto 

no se vinculan directamente con el riesgo clave analizado. 

 

 

Porcentaje de ancho de playa perdido debido a un escenario RCP 4.5 en el año horizonte 2050 percentiles 

50 % y 99% del aumento del nivel medio del mar en la costa andaluza, figura 100 en Junta Andalucía PIMA 

ADAPTA COSTAS 2022.  

Los factores de exposición giran en torno a la oferta del recurso natural de playas. Estas están distribuidas 

a lo largo de 7.600 kilómetros de costas españolas, tanto Atlántica como Mediterránea, constituyendo un 

recurso turístico en todas las localizaciones. Otros componentes de la oferta, como las infraestructuras 

turísticas y de alojamiento, suelen estar localizados en la proximidad de las playas, al ser estas una de las 

principales razones para su ubicación. Respecto a los factores de la exposición relacionados con la 

demanda, la percepción de belleza de las playas puede verse alterada de manera significativa por la pérdida 

de superficie de estas o por los cambios en su composición (arena, grava, piedra), y llevar a los turistas a 

escoger otros destinos (Raybould 2013). 

En cuanto a la vulnerabilidad, identificamos cinco áreas principales: 

 La vulnerabilidad de gobernanza. Tanto los mecanismos de alerta temprana (especialmente ante 

tormentas y otros eventos extremos) como la capacidad de respuesta de las administraciones 

públicas son esenciales tanto para reducir el riesgo (medidas de protección costera) como para 

poner en marcha medidas de recuperación de la superficie perdida. El DPMT requiere la 

colaboración de múltiples instituciones (Central, Autonómica y Local) para la gestión de la costa, 

del urbanismo y del turismo.  Puede haber limitaciones ambientales en las medidas a ejecutar 

tanto en zonas protegidas del medio marino como en espacios de humedales y dunas. Estas 

respuestas pueden afectar (y ser afectadas por) la confianza pública en las instituciones 
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implicadas, ya que pueden requerir medidas restrictivas de acceso o de actividad, no 

necesariamente alineadas con los intereses particulares.  

 En segundo lugar, está la vulnerabilidad físico-tecnológica, referida principalmente a los 

equipamientos de las infraestructuras de protección costera (ej. diques), su mantenimiento y 

resiliencia, así como otras infraestructuras turísticas que se encuentran situadas en las playas y 

alrededores (desde paseos marítimos y chiringuitos a duchas o caminos de acceso).  

 Dentro de la vulnerabilidad económica, destaca el alto nivel de dependencia del sector turístico 

y/o sus productos a los recursos naturales por falta de diversificación, ya que en muchos casos 

está íntimamente ligado a la disponibilidad y acceso a las playas. Asimismo, el perfil del turista, la 

susceptibilidad al riesgo de sus actividades preferidas (tipo de actividad, espacio necesario) y sus 

recursos económicos pueden determinar su capacidad de optar por destinos o actividades 

turísticas alternativas. Por último, la estacionalidad de los flujos turísticos, que en estos 

momentos coinciden, en general, con los periodos naturales de pérdida (en temporada baja de 

invierno) y acreción (en temporada alta de verano) de superficie de playa, se puede ver alterada 

por la ocurrencia de eventos extremos en temporada alta, o por cambios de los periodos turísticos 

(desestacionalización). 

 En cuanto a la vulnerabilidad social, factores como la percepción del riesgo y la existencia de 

medidas de acción preventiva y adaptativa son clave en la reducción de vulnerabilidad. A estos 

hay que añadir los factores estructurales relacionados con la baja calidad del empleo turístico 

(estacional y de base), así como la alta dependencia de algunos hogares y localidades de la 

actividad turística, que puede aumentar los impactos económicos y limitar la capacidad 

adaptativa.  

 Finalmente, la vulnerabilidad ambiental. Como recursos naturales que son, las zonas de playa 

están conformadas por ecosistemas que pueden ser más o menos sensibles o resilientes a los 

cambios, o incluso ofrecer oportunidades de protección específicas (ej. servicios ecosistémicos 

de dunas y praderas marinas). La presión antrópica, tanto directa (uso del recurso, así como sus 

medidas de gestión, incluyendo estructuras de protección costera) como indirecta (ej. 

contaminación, alteración de sedimentos, gestión del área, etc.), puede afectar la sensibilidad de 

los ecosistemas relacionados con las playas.  

 

Como factores subyacentes del riesgo, hay que resaltar la competitividad de destinos internacionales 

similares que sean capaces de mantener o ampliar la superficie (o calidad) de sus playas. Un segundo factor 

subyacente es el potencial cambio de las preferencias de consumo turístico, que puede conllevar una 

reducción o aumento de la demanda del recurso turístico, tanto en relación con el destino (ej. preferencia 

por actividades de montaña) como con el tipo de uso e intensidad (ej. preferencia de actividades deportivas 

en la playa a la toma de sol). Un tercer factor se refiere a los cambios de uso en general, dado que el espacio 

costero y playas comparten uso con otras actividades no turísticas y sectores (ej. pesca, transporte 

marítimo, seguridad, etc.), que pueden alterar potencialmente el disfrute turístico. Finalmente, también 

las infraestructuras costeras independientes del turismo (ej. puertos, sistemas de protección costera de 

zonas industriales o residenciales) pueden condicionar tanto el acceso como las dinámicas propias de las 

playas. 

Los cinco impactos principales que se identifican en relación con este riesgo son: 

- Afección a actividades económicas y complementarias: a través de la reducción del número de 

visitantes, el margen de rentabilidad económica del sector se puede ver reducido, con el potencial 

añadido de impacto en cascada en otros sectores económicos. Este impacto se vería amplificado 

en zonas con poca diversificación económica y oferta directamente ligada al recurso natural, en 

las que el turismo representa un porcentaje importante de la actividad. No hay estimaciones del 

posible impacto a nivel nacional, aunque algunos de los PIMA ADAPTA COSTA a nivel autonómico 
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sí que las ofrecen. Extrapolando a partir de los datos disponibles podemos estimar19 un rango de 

pérdidas de entre 3.007 y 16.091 millones de euros anuales en España, según el escenario 

climático considerado. 

- Impacto social en zonas muy dependientes del turismo. Ligado al impacto anterior, el impacto 

social puede ser significativo por la pérdida de empleo y actividades sociales y de servicios 

relacionadas con una mayor densidad de población. La cohesión social local se podría ver 

afectada. Sin embargo, no hay estudios al respecto. 

- Impacto social en nuevas zonas turísticas, debido al desplazamiento o redistribución de turistas 

hacia playas anteriormente más marginales o con menos servicios, pero que hayan mantenido (o 

incluso aumentado) comparativamente su superficie. Estos destinos emergentes no estarían 

inicialmente adaptados al aumento de presión turística al no tener la infraestructura y servicios 

dimensionados para los nuevos volúmenes, y la cohesión social local verse afectada. 

- Deterioro de imagen y pérdida de competitividad. El turismo de playa está fuertemente asociado 

al turismo en España, a pesar de apreciarse una creciente diversificación (turismo urbano, turismo 

cultural), por tanto, un deterioro de esta modalidad turística concreta puede afectar a la 

percepción general de España como destino turístico. Su impacto es aún más difícil de cuantificar 

si consideramos que puede conllevar un daño a la imagen como destino para otras actividades 

económicas, más allá de las turísticas, afectando potencialmente a otros servicios y sectores. 

También puede haber pérdida de competitividad frente a otros destinos similares donde no se 

produzca una pérdida tan acusada de superficie de playa. No hay estudios que analicen este 

posible impacto. 

- Costes de rehabilitación, recuperación y adaptación. El coste y restricciones que pueden conllevar 

las medidas de recuperación de las playas degradadas y su adaptación pueden ser significativos, 

especialmente teniendo en cuenta que los peligros se seguirán incrementando. Por ejemplo, el 

Plan Litoral 201820 de la Dirección General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar (MAPAMA, 

2018) adjudicó 40 millones de euros para la reparación de daños producidos por temporales en 

la costa española. Estas obras pueden suponer un esfuerzo significativo para las arcas públicas en 

los distintos niveles competenciales, así como para las privadas, sea por impuestos específicos o 

por colaboraciones directas, y un riesgo adicional para la banca que financie las medidas y sectores 

afectados. Asimismo, puede haber un coste adicional relacionado con campañas publicitarias y de 

información para la recuperación de la imagen de España como destino turístico de playa. 

 

 

 

 

 

 

19 Los PIMA ADAPTA COSTA de Canarias, Murcia, Cantabria, Andalucía y Baleares (representando un 55% 
de la costa española) siguen una metodología similar para calcular este impacto. Las estimaciones se 
obtienen sumando las estimaciones de estas 5 CCAA para cada nivel de calentamiento y dividiendo por 
0,55. Esta aproximación es muy somera y pretende dar una idea general, dada las diferencias 
geomorfológicas entre playas mediterráneas y atlánticas, así como los distintos perfiles de uso y valor del 
m2 de playa.  
20 Plan Litoral 2018 https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/plan-litoral-obras-
reparacion-temporales.html  

https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/plan-litoral-obras-reparacion-temporales.html
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/plan-litoral-obras-reparacion-temporales.html
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Ficha 3. Análisis del Riesgo de pérdida de atractivo turístico debido a la desaparición o degradación de 

recursos turísticos naturales terrestres. 

 Horizontes temporales y estimaciones de niveles de calentamiento 

 
Actual Corto plazo 2021-2040 

(1,5 °C ) 

Medio Plazo 2041-2060 

(2 °C) 

Largo plazo 2081-2100 (3-4 

°C) 

Severidad del 

impacto 

No hay evidencias de 

impacto. 

Las evidencias actuales no 

presentan indicación de 

impacto actual en el sector 

turístico a nivel nacional de 

este riesgo. Hay impactos 

económicos en riesgos 

asociados, como aquellos 

relacionados con 

protección costera (por 

ejemplo, el Plan Litoral). 

Critica 

No hay estudio agregado 

a nivel nacional. 

Extrapolando a partir de 

los datos de los PIMA 

ADAPTA Costa 

calculamos una pérdida 

de 3.007 millones € en 

España (aproximación 

propia). 

Critica 

No hay estudio agregado 

a nivel nacional. 

Extrapolando a partir de 

los datos de los PIMA 

ADAPTA Costa 

calculamos una pérdida 

de 4.724 millones € en 

España (aproximación 

propia). 

Catastrófica 

No hay estudio agregado a 

nivel nacional. 

Extrapolando a partir de 

los datos de los PIMA 

ADAPTA Costa calculamos 

una pérdida de 16.091 

millones € en España 

(aproximación propia). 

Nivel de confianza 

(calidad/consenso) 

Medio (Medio/Alto) 

No hay estudios nacionales 

del impacto actual de este 

riesgo y el volumen 

turístico sigue creciendo. 

Los datos actuales no 

evidencian que el impacto 

ya se esté produciendo. 

Medio (Bajo/Alto) 

Incertidumbre sobre el 

comportamiento del 

turista. Reducción de 

calidad por la falta de 

datos vinculados 

directamente a niveles 

específicos de 

calentamiento global, ya 

que se utilizan 

escenarios RCP. 

Medio (Bajo/Alto) 

Incertidumbre sobre el 

comportamiento del 

turista. Reducción de 

calidad por la falta de 

datos vinculados 

directamente a niveles 

específicos de 

calentamiento global, ya 

que se utilizan 

escenarios RCP. 

Medio (Bajo/Alto) 

Incertidumbre sobre el 

comportamiento del 

turista, especialmente a 

medio-largo plazo. 
Reducción de calidad por la 

falta de datos vinculados 

directamente a niveles 

específicos de 

calentamiento global, ya 

que se utilizan escenarios 

RCP. 

Componentes del 

riesgo 

Peligro Exposición Vulnerabilidad 

 Erosión costera. 

 Eventos extremos. 

 Aumento del nivel del mar. 

 Inundación costera. 

 

 Oferta de recursos 

naturales, donde se 

desarrolla parte de la 

actividad turística. 

 Demanda de belleza en 

destino turístico. 

 Oferta de infraestructuras 

de alojamiento y otras. 

 
La distribución geográfica del 
riesgo es a lo largo de toda la costa 
española.   
 

 Sensibilidad y resiliencia de 

especies y entornos. 

 Uso del suelo y recursos 

naturales. 

 Presión antrópica. 

 Infraestructura turística y de 

protección costera, su 

equipamiento, 

mantenimiento y resiliencia. 

 Diversificación económica y 

de servicios de los destinos 

 Perfil de los turistas. 

 Estacionalidad de los flujos 

turísticos. 

 Dependencia social del 

turismo y calidad del 

empleo. 

 Percepción del riesgo y 

medidas de acción. 

 Mecanismos de alerta 

temprana. 

 Capacidad y confianza en las 

administraciones públicas. 
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 Límites regulatorios 

ambientales. 

Aspectos 

Transversales  

Transfronterizos 

España es uno de los principales destinos de turismo internacional. Cambios en las 

condiciones físicas de las playas que conlleven la pérdida de su atractivo puede llevar a que 

turistas internacionales escojan otros destinos, o que turistas domésticos opten más por 

destinos en el extranjero. 

Territoriales 
La distribución geográfica del riesgo afecta a toda la costa española, aunque más directamente 
a la costa mediterránea e islas, dado el modelo turístico y la intensidad de uso.   

Sociales 

No hay estudios específicos.  

Los factores sociales están relacionados principalmente con la dependencia de localidades y 

hogares de las actividades turísticas, y la temporalidad/precariedad de parte del empleo del 

sector. 

La percepción del riesgo y la distribución de medidas de acción puede variar según el grupo 

social, y que puede verse afectada por la capacidad de las administraciones, especialmente 

dada la necesidad de coordinación a distintos niveles.  

Maladaptación 

Algunas infraestructuras de protección costera pueden afectar a ecosistemas sensibles o que 
cumplen servicios ecosistémicos relacionados con el riesgo. 
Algunas infraestructuras de protección costera pueden reducir la percepción del peligro y crear 
una falsa sensación de seguridad. 

Género 

Los estudios disponibles, en general, no integran el enfoque de género con respecto a este 

riesgo en particular. Los estudios generales del sector indican dos desigualdades principales 

(Martínez Gayo 2020): 

- Mayor precariedad laboral/contratos a tiempo parcial en mujeres. 

- Remuneración inferior en mujeres. 

Otros aspectos analizados 

Umbrales críticos 

No hay umbrales generales identificados para el sector turístico.  
En relación con las condiciones recreativas, se considera el umbral mínimo de 20 metros de anchura para playas 
mediterráneas (Jiménez 2017). 
Otros potenciales umbrales se relacionan con medidas regulatorias para la gestión del recurso (ej. tipos o cantidades 
de relleno de playas), así como con la percepción del turista. 

Lock-in/Bloqueo 

Las infraestructuras costeras requieren una inversión significativa que puede dificultar la reconsideración de 

decisiones pasadas. Además, estas inversiones tienden a reforzar inercias institucionales, manteniendo modelos de 

desarrollo que podrían no ser sostenibles frente a los riesgos climáticos. 

Planes o medidas en 

curso de gestión del 

riesgo  

A nivel nacional: 

 El Plan Estratégico Nacional para la Protección de la Costa Española considerando los Efectos del Cambio 
Climático (2022) identifica el riesgo sobre el recurso natural, pero no desarrolla líneas de acción 
específicas al turismo. 

 La Estrategia de Sostenibilidad Turística en Destinos (MINTUR 2022) identifica parcialmente este riesgo. 
A nivel autonómico/local: 

 Los planes de adaptación al cambio climático identifican a menudo el riesgo, y suelen incluir medidas de 
gestión del riesgo especificas al turismo. 

o Ejemplos recientes son los del Gobierno de Canarias (2023) o la Generalitat Valenciana (2024). 
 
En general, es un riesgo conocido, y sobre el que se plantean medidas enfocadas principalmente al recurso natural y 
algo menos al sector en sí. 
 

Gobernanza de 

gestión del riesgo 

En el caso de España, y para este riesgo, las administraciones públicas competentes son:  

 Administración central (especialmente para el riesgo intermedio de pérdida de playa): Ministerio de 

Transición Ecológica y Reto Demográfico – Dirección General de la Costas (Dominio Público Marítimo 

Terrestre). 

 Comunidades Autónomas (en su competencia reguladora del sector y ordenación del territorio): 

Consejerías o Departamentos de Turismo, Medio Ambiente, Infraestructuras, Territorio. 

 Autoridades locales (en sus competencias de urbanismo y gestión de recursos locales): Municipios y 

Diputaciones. Concejalías de Turismo, Urbanismo y Obras. 

 El sector turístico es mayoritariamente privado, pero las playas son de propiedad y gestión pública, por lo que la 

coordinación y colaboración entre los distintos agentes es esencial.  

Beneficios de 

medidas de 

adaptación futuras 

La literatura no identifica beneficios más allá del mantenimiento de la actividad turística. 
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Afección a/por 

descarbonización o 

neutralidad 

climática 

Impacto del riesgo en la descarbonización: 

 Negativo, ante el potencial incremento de uso de playas anteriormente marginales con el consiguiente 

aumento de la construcción y el transporte.  

Impacto de la descarbonización en el riesgo: 

 Negativo, ante el potencial incremento de los costes de la energía, el transporte y las medidas de 

protección costera, que afectarían a la competitividad del sector según el modelo económico actual. 

Déficits de 

información 

 No hay estudios disponibles de ámbito nacional en España sobre impactos en el turismo por la pérdida 

de recursos naturales debido al cambio climático. Los estudios de PIMA ADAPTA COSTAS autonómicos. 

serían un buen punto de partida, aunque no son homogéneos metodológicamente para el análisis de 

este riesgo. 

Recomendaciones 

de Priorización 

Requiere planificación y preparación de respuestas en un horizonte temporal cercano. Requiere una evaluación 

más detallada y estudios complementarios. Es necesaria una gobernanza transversal, con decisiones compartidas y 

planificación conjunta. 

 

5 ANÁLISIS DE RIESGOS COMPLEJOS 

Los riesgos climáticos no operan de forma aislada, sino que están profundamente interconectados. Una 
aproximación exclusivamente sectorial de los riesgos limita la comprensión de estas interacciones y 
dificulta la identificación de efectos en cascada que trascienden los límites de cada sector. 
 
Con este objetivo, se ha desarrollado un análisis específico de riesgos complejos (véase Capítulo Riesgos 
Complejos), orientado a identificar conexiones críticas entre sectores, dependencias cruzadas y posibles 
efectos en cascada, contribuyendo así a una planificación de la adaptación más robusta y coherente. 
 
Para abordar esta complejidad se ha desarrollado un modelo basado en teoría de grafos. Esta herramienta 
matemática permite representar sistemas compuestos por elementos relacionados entre sí.  
 
Cada nodo del grafo representa un riesgo clave identificado, y las conexiones (aristas dirigidas) indican 
cómo unos riesgos influyen en otros.  
 
Este enfoque permite visualizar la estructura del sistema, identificar nodos (riesgos) principales y calcular 
métricas que ayudan a entender el papel de cada riesgo. Así, el grado de salida señala los riesgos con mayor 
capacidad de generar impactos; el grado de entrada identifica aquellos más vulnerables a influencias 
externas; la denominada “centralidad de cercanía” muestra la rapidez con la que un riesgo puede verse 
afectado por el resto del sistema; y, finalmente, la “centralidad de intermediación” revela los riesgos que 
actúan como puentes en la propagación de efectos. 
 
El análisis de riesgos complejos del ámbito sectorial de Turismo se centra en uno de los riesgos clave 
(RC12.3) al ser el único con interdependencias significativas con otros riesgos clave (los grafos de los otros 
dos riesgos se pueden consultar en el Capítulo de Riesgos Complejos).  
 
El Riesgo de reducción del turismo por la desaparición o degradación de recursos turísticos naturales debido  

impactos climáticos (RC12.3) tiene grado de entrada 14 y grado de salida 3: 

 En lo que se refiere a su grado de entrada, este riesgo se ve influido por riesgos de multiples 
ámbitos sectoriales como Agua y Recursos Hidricos (RC2), Patrimonio Natural (RC3), Forestal 
(RC4), Costas y Medio Marino (RC6) y Patrimonio Cultural (RC8).  

 En cuanto a su grado de salida, este riesgo actúa como nodo generador de impactos en cascada 
sobre riesgos pertenecientes a sectores como Sistema financiero y actividad aseguradora (RC13) 
y Paz, Seguridad, y Cohesion Social (RC14). 
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Figura 1. Grafo del Riesgo de reducción del turismo por la desaparición o degradación de recursos turísticos naturales 

debido a impactos climáticos. Fuente: capítulo de riesgos complejos.  

Las métricas asociadas a todos los riesgos clave de este sector se resumen en la tabla siguiente. 

Tabla 2. Análisis de riesgos complejos en el ámbito sectorial del Turismo. 

Riesgo Clave 
Grado de 
entrada 

Grado 
de 

salida 
Intermediación Cercanía 

RC1 Riesgo de reducción del número de visitantes 
o de la estancia media por sobrepasar los 
umbrales de confort 

Bajo Bajo Baja Media 

RC2 Riesgo de pérdida de demanda turística 
debido a la proliferación de enfermedades 
infecciosas transmitidas por mosquitos21 

Bajo Bajo Baja Baja 

RC3 Riesgo de reducción del turismo por la 
desaparición o degradación de recursos turísticos 
naturales debido a impactos climáticos 

Alto Bajo Baja Media 

 

 

 

21 La denominación de este riesgo ha variado desde que se llevó a cabo el análisis de los riesgos complejos, 

correspondiéndose en este caso con el RC2 Riesgo de un aumento de la percepción de falta de seguridad 

de los turistas debido a la proliferación de enfermedades infecciosas transmitidas por mosquitos. 
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6 CASO DE ESTUDIO  

El caso de estudio LIFE CALA MILLOR/PIMA ADAPTA COSTAS ILLES BALEARS ha sido seleccionado con un 

propósito ilustrativo, aportando un ejemplo concreto de evaluación de riesgos climáticos dentro del ámbito 

de Turismo. Los casos de estudio sectoriales, en su mayoría facilitados por comunidades autónomas, 

permiten mostrar enfoques aplicados, avances metodológicos y herramientas de diagnóstico desarrolladas 

en distintos sectores y contextos locales, y reflejan la diversidad territorial y temática del país. Lejos de 

constituir una recopilación exhaustiva, su inclusión busca enriquecer el análisis nacional mediante la 

exposición de buenas prácticas y aprendizajes relevantes, favoreciendo así la transferencia de 

conocimiento y la identificación de experiencias innovadoras en la gestión y evaluación de riesgos 

climáticos. 

 

LIFE CALA MILLOR/PIMA ADAPTA COSTAS ILLES BALEARS 

 

 

 

 

 

 

Ámbito Territorial: Islas Baleares. 

Objeto:  

El objeto del PIMA ADAPTA 

COSTAS-Islas Baleares es 

evaluar la vulnerabilidad de las 

costas baleares frente al 

cambio climático y proponer 

medidas de adaptación para 

proteger personas, bienes y 

ecosistemas. 

El objeto de LIFE ADAPT CALA 

MILLOR es implementar 

medidas de adaptación al 

cambio climático en la bahía 

de Cala Millor para reducir la 

vulnerabilidad costera, 

proteger los ecosistemas y 

mantener los servicios 

turísticos y ambientales. 

Sector(es)/subsector: Turismo, Costas y Medio Marino. Descripción:  

Los PIMA ADAPTA COSTAS 

son una línea de actuación del 

Gobierno de España, dentro 

del marco del Plan de Impulso 

al Medio Ambiente (PIMA 

ADAPTA). Se puede acceder a 

más información en el Caso 

de Estudio del Capítulo de 

Costas y Medio Marino. En 

Baleares, el informe se 

publicó en 2021. y contiene 

Entidad(es) del proyecto: Govern de les Illes Balears, Ministerio para la 

Transición Ecológica (MITERD), IHCantabria, SOCIB, IMEDEA, LANDLAB, 

CONAMA, UiB, Consorci de Turisme. 

Escala: Autonómica/Local. 

Riesgo(s): Tanto el PIMA Adapta-Costas como el LIFE han adoptado un 

enfoque multisectorial y multirriesgo. 

El riesgo más relevante con el que se asocian estas iniciativas es el 

Riesgo Clave 3 “Riesgo de pérdida de atractivo turístico debido a la 
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desaparición o degradación de recursos turísticos naturales 

terrestres”. 

 

análisis tanto del impacto 

sobre el sector turístico por 

pérdida de playa, como la 

afectación de 

establecimientos turísticos 

por inundación costera.  

El LIFE ADAPT CALA MILLOR 

es un proyecto piloto en 

curso (2023-2027), 

cofinanciado por el programa 

europeo LIFE, que busca 

transformar Cala Millor en un 

modelo de gestión costera 

adaptativa, promoviendo 

soluciones basadas en la 

naturaleza (SbN), 

planificación territorial 

sostenible, y la participación 

ciudadana. Este proyecto 

utiliza el análisis generado por 

el PIMA ADAPTA COSTAS. 

Enlaces: 

 PIMA ADAPTA COSTAS IB 

https://www.caib.es/sites/costespelcanvi/es/pima_adapta_costes_ib/ 

Análisis de riesgos en la costa ante el cambio climático en las Illes 

Balears https://caib.es/sites/costespelcanvi/es/informe_de_/  

Visor de los impactos en la costa por el cambio climático 

https://ideib.caib.es/impactes_costa_canvi_climatic/es/  

LIFE CALA MILLOR https://caib.es/sites/adaptcalamillor/es/ 

Aspectos destacables:  

Metodología para el cálculo de 

los servicios ecosistémicos de 

playas en su función recreativa 

por superficie de playa seca. 

Metodología para el cálculo de 

impactos por inundación 

costera sobre 

establecimientos turísticos. 

Complementariedad y uso de 

análisis entre proyectos (PIMA 

ADAPTA IB -> LIFE CALA 

MILLOR). 

Evaluación de escenarios 

climáticos específicos para 

Baleares. 

Elaboración de mapas de 

riesgo y vulnerabilidad. 

Base científica para decisiones 

de reubicación, protección de 

infraestructuras o 

preservación de ecosistemas. 

https://www.caib.es/sites/costespelcanvi/es/pima_adapta_costes_ib/
https://caib.es/sites/costespelcanvi/es/informe_de_/
https://ideib.caib.es/impactes_costa_canvi_climatic/es/
https://caib.es/sites/adaptcalamillor/es/
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Enfoque participativo, con 

agentes locales, 

administración y sector 

turístico. 

 

 

7 LIMITACIONES Y PARTICULARIDADES METODOLÓGICAS DEL SECTOR  

Parte de la información sobre el sector y los riesgos derivados del cambio climático no es fácilmente 

accesible, sea porque está en manos privadas (cadenas hoteleras, servicios de consultoría) o porque se 

encuentra en medios que no tienen acceso abierto. Puesto que el objetivo de este estudio es que la 

información sea trazable y transparente, algunos de estos análisis no se han incluido y/o referenciado, pero 

no se estima que hayan alterado los resultados de manera significativa (aunque sí pueden alterar el nivel 

de calidad de datos y consenso científico, y por tanto el grado de confianza de las afirmaciones). 

Caracterización del sector 

Para este análisis se ha identificado “daño”, en general, con “reducción de demanda turística”, algo muy 

común tanto en la literatura académica como en planes y estrategias sectoriales. Aun así, es importante 

indicar una creciente contestación al modelo turístico existente y objetivos de crecimiento. Una visión 

distinta del sector conllevaría replantear tanto los riesgos identificados como su formulación. 

Así mismo, dada la diversidad territorial, climática, la distribución y tipos de oferta turística en España, los 

impactos proyectados del cambio climático son heterogéneos a lo largo del territorio. Impactos agregados 

a nivel nacional o promedios pueden ocultar profundas desigualdades tanto en el daño estimado como en 

las capacidades de adaptación y respuesta de cada territorio subnacional (autonómico, provincial, 

municipal y local). 

Desequilibrio de análisis territorial y temático 

Hay un desequilibrio territorial en el nivel de análisis, así, gran parte de los estudios existentes se centran 

en comunidades autónomas o localidades que tienen un fuerte componente turístico (Cataluña, Valencia, 

Andalucía, Baleares y Canarias), lo que provoca un sesgo en cuanto a datos disponibles y a la identificación 

de riesgos e impactos. Este sesgo se ve agregado temáticamente por el énfasis de los estudios en los efectos 

sobre el turismo costero, principalmente de sol y playa, siendo la excepción más notable el turismo de 

nieve, también bastante estudiado. Estos sesgos pueden ser de especial relevancia cuando se consideran 

las medidas de adaptación aplicables al sector, ya que no hay una visión completa de las opciones 

disponibles que puedan facilitar la reducción de los riesgos espacial y temáticamente.  

Falta de continuidad en el seguimiento de algunos riesgos 

Mientras algunos riesgos tienen un seguimiento regular en la literatura científica, otros siguen 

dependiendo de análisis hechos hace años y/o con escenarios RCP sin actualizar. Como ejemplo, destaca 

el caso de los riesgos relacionados con estrés hídrico, turismo de nieve, o degradación del medio. Sería 

recomendable identificar riesgos específicos que necesitan seguimiento y promover la publicación regular 

de evaluaciones y análisis según modelos comunes para favorecer su comparabilidad y establecer su 
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evolución. Mientras que, en algunos casos, esto se solventa estableciendo indicadores estándar, un análisis 

detallado puede identificar y establecer déficits de información y cambios en las componentes del riesgo. 

Estudios de riesgos individuales y escenarios limitados 

En general, no existen evaluaciones integradas de riesgos e impactos del sector, sino estudios de riesgos 

individuales enfocados en aspectos particulares. Por ello no hay una visión de conjunto de los riesgos e 

impactos del sector, especialmente de aquellos con alto potencial de que sean compuestos. 

Por otro lado, hay que indicar que la mayoría de los estudios han sido elaborados para los escenarios 

denominados Sendas Representativas de Concentración (SSP) o Trayectorias de Concentración 

Representativas (RCP) de 8.5, seguidos por 4.5 y 2.6. El énfasis en RCP8.5 puede restringir las perspectivas 

de medidas de adaptación de transición o a corto-medio plazo, donde un RCP4.5 o un RCP2.6 pueden ser 

de más utilidad. En muy pocos casos se utilizan niveles de calentamiento, escenarios SSP (Trayectorias 

Socioeconómicas Compartidas, en español, y SSP por sus siglas en inglés), RCP/SSP o la aplicación de los 

SSP a los componentes de exposición o vulnerabilidad.  

Así mismo, gran parte de los estudios de cambio climático hacen énfasis en cambios de riesgos en el futuro 

con el presente como línea base, pero no indican el nivel de riesgo o impacto actual. Por ello las fichas de 

riesgos clave no reflejan severidad de impacto en la actualidad. 

Falta de análisis de vulnerabilidad social 

Los estudios tienen cierto nivel de desagregación espacial pero no están desagregados 

socioeconómicamente, por lo que es difícil identificar la distribución social de los impactos y las 

vulnerabilidades sociales ante los riesgos. A priori se pueden extrapolar vulnerabilidades sociales genéricas 

del sector turístico, con la limitación de que los aspectos derivados específicamente del cambio climático 

no se consideran.  

Escenarios de adaptación del sector 

Se necesitan escenarios de adaptación del sector que reflejen mejor el aspecto dinámico no solo de las 

variables climáticas sino también del mercado turístico. García-León et al. (2025) ofrece un buen ejemplo 

a seguir en el desarrollo de futuros estudios al estimar 3 escenarios: 1) techo de demanda, donde la 

demanda se mantiene a volúmenes actuales con redistribución geográfica y temporal, 2) inercia estacional, 

donde los patrones estacionales se mantienen, y 3) desestacionalización, en el que el escenario tiene en 

cuenta las estrategias de desestacionalización necesarias para minimizar el impacto. 

Impactos y evidencias 

La importancia económica del sector turístico genera un interés mediático que a veces lleva a la 

identificación de riesgos sin base en la evidencia existente. Un caso ejemplar es el del riesgo del estrés 

hídrico sobre el turismo pues hay cierto consenso en señalarlo como riesgo relevante e incluso como riesgo 

clave. Sin embargo, hay escasos estudios de impacto que permitan establecer una relación causal, aunque 

existe literatura científica que menciona casos específicos como Benidorm, en 1978, y Mallorca, en 2000, 

basándose principalmente en publicaciones periodísticas. Para el caso de Benidorm en 1978, Martínez-

Ibarra (2015) ya identificó que el descenso de turistas alemanes estaba ocurriendo antes de la crisis hídrica, 

a pesar de las publicaciones en los medios de la época. Así mismo, la mayoría de los estudios consultados 

no se centran en el análisis de la relación entre la actividad turística y el estrés hídrico sino en factores de 

exposición como la presencia de infraestructuras en zonas con potencial estrés hídrico, o de vulnerabilidad 

como cambios en niveles de consumo. Por ello, sería recomendable un estudio en profundidad sobre este 

riesgo, para poder evaluarlo adecuadamente con evidencias científicas. 
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