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1. Aspectos metodologicos
y contenido del capitulo

Este documento corresponde al Capitulo Sectorial Paz, seguridad y cohesion social de la Eva-
luacion de Riesgos e Impactos derivados del Cambio Climatico en Espafa (ERICC-2025).

El analisis de riesgos utiliza el marco conceptual desarrollado por el Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico (IPCC) en la sexta evaluacion (ARG, 2022). En este contexto, el riesgo de que se
produzca unimpacto o un conjunto de impactos derivados del cambio climatico es el resultado de
la integracion de tres componentes: peligro, exposicién y vulnerabilidad. De acuerdo con dicho
marco, los riesgos se incrementan si aumenta la peligrosidad de origen climatico, la exposicién o
la vulnerabilidad o cualquier combinacién de los anteriores. De igual modo, cualquier accion que
contribuya a disminuir la peligrosidad, la exposicion o la vulnerabilidad conduce a una reduccion
delriesgo. El estudio se desarrolla a nivel nacional, indicando adicionalmente la distribucion terri-
torial de cadariesgo clave en los casos en que éstos no presentan una homogeneidad geografica.
Asimismo, se hace énfasis en la actualizacion de la literatura y de las evidencias disponibles des-
de la publicacion del estudio de “Impactos y riesgos derivados del cambio climatico en Espana”

llevada a cabo en 2020.

La metodologia seguida para la elaboracion de los capitulos sectoriales sigue tres pasos. Inicial-
mente, se ha llevado a cabo una revisién bibliografica y una busqueda de impactos historicos
asociados a cada ambito sectorial, con los que identificar los riesgos denominados genérica-
mente “riesgos relevantes” del sector. A continuacidn, sobre este listado inicial de riesgos se ha
aplicado un analisis multicriterio (AMC) basado en criterios analogos a los que establece el IPCC
(p. €j. alcance espacial del riesgo, afeccion a la poblacién, impacto econémico, irreversibilidad,
entre otros), para la seleccion de los denominados “riesgos clave”? sectoriales. Finalmente, se ha
realizado un analisis mas detallado de los riesgos identificados como clave. Este analisis abarca
tanto los componentes del riesgo (peligro, exposicion y vulnerabilidad), como diversos aspectos
transversales relevantes. Entre ellos se incluyen los efectos transfronterizos, los riesgos com-

! Se define riesgo relevante como aquel que tiene un potencial de generar consecuencias adversas significativas para siste-
mas humanos o ecologicos en el sector o ambito de estudio derivadas del cambio climatico, directa o indirectamente.

2 |os riesgos clave son aquellos potencialmente graves que pueden traducirse en impactos en la actualidad y que pueden
incrementar su severidad con el tiempo debido a cambios en la naturaleza de los peligros y/o a la exposicion/vulnerabilidad
gue presentan los elementos analizados ante dichos peligros (IPCC, 2022). En este estudio los riesgos clave se identifican de
manera comparada intra-sectorialmente a través de un analisis multicriterio que incluye los tres componentes del riesgo.
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puestos, impactos en cascada, y otros aspectos como la vulnerabilidad social o territorial frente
al riesgo o posibles casos de maladaptacion. Ademas, se indica la gobernanza existente y las
principales carencias de informacion, entre otros aspectos.

Los capitulos sectoriales se estructuran en siete secciones. En primer lugar, se presenta unaintro-
duccion que contextualiza el sector y define el alcance del analisis realizado. A continuacion, se
expone el marco conceptual de los riesgos derivados del cambio climatico en el sector, incluyendo
sus distintos componentes y la identificacion de los riesgos mas relevantes. Una vez identificados,
estos riesgos clave se analizan en detalle mediante cadenas de impacto, fichas especificas y un
examen de sus interconexiones, las cuales se desarrollan con mayor profundidad en el Capitulo
de Riesgos Complejos. Con caracter ilustrativo, se incorporaun caso de estudio representativo
que contribuye a visibilizar buenas practicas y a promover el intercambio de conocimiento entre
territorios. Posteriormente, el apartado de limitaciones y particularidades metodoldgicas recoge
los principales déficits de informacion detectados y formula recomendaciones orientadas a su
superacion, con el fin de reforzar futuras evaluaciones. Finalmente, la bibliografia reune las fuentes
utilizadas en el andlisis, garantizando la trazabilidad y verificacion de la informacion presentada.

La metodologia aplicada para la identificacion y desarrollo de los riesgos ha sido desarrollada en
conjunto entre los autores principales de la Evaluacion, la Oficina Espafiola de Cambio Climatico
y un Grupo Asesor de Expertos, y se puede encontrar descrita con mas detalle en el Capitulo
de Metodologia.

Ademas, el presente capitulo incorpora notas a pie de pagina con definiciones de ciertos términos

especificos del sector, mientras que el glosario de los términos mas comunes del proyecto figura
como un anexo al documento general de la ERICC.
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2. Introduccion

La pandemia de COVID-19 puso de manifiesto y agravé desigualdades estructurales ya existentes,
al tiempo que evidencio la fragilidad de los servicios de salud y las cadenas de suministro de la
Union Europea —incluidas las de energia, productos médicos, alimentos y materias primas criti-
cas—frente a perturbaciones externas. En el actual escenario de creciente competencia geopo-
liticay econdmica, y en un contexto de conflicto, estos sistemas se ven cada vez mas expuestos a
riesgos de manipulacion y coercion econdémica. Paralelamente, la UE enfrenta una vulnerabilidad
creciente ante los efectos del cambio climatico, la degradacion ambiental persistente y la posibi-
lidad de nuevas pandemias. Europa, el continente que se calienta con mayor rapidez, ha sufrido
desastres naturales cada vez mas intensos y frecuentes, como inundaciones, sequias, incendios
forestales, erosion costera, olas de calor, y tormentas. Sino se refuerza la capacidad estructural
de nuestras sociedades para gestionar estos riesgos, los costos humanos, economicos y sociales
del cambio climatico seguiran aumentando. En este contexto, se vuelve cada vez mas evidente
la estrecha interrelacion entre clima, medio ambiente y seguridad (European Commission, s. f.).

En la Estrategia de Seguridad Nacional (Consejo de Seguridad Nacional, Presidencia del Gobierno,
2021) se senala que los desastres naturales vinculados al cambio climatico, como inundaciones
eincendios forestales representan una amenaza cada vez mayor para la seguridad, debido al au-
mento tanto en su frecuencia como en su intensidad. Al mismo tiempo, la degradacion ambiental,
la reduccion de la biodiversidad y el deterioro de los servicios ecosistémicos comprometen el
acceso a recursos vitales, como el agua potable, exacerbando conflictos ya existentes, gene-
rando desplazamientos forzados y agravando la inseguridad alimentaria (Consejo de Seguridad
Nacional, Presidencia del Gobierno, 2021). Por otro lado, se observa un crecimiento del negacio-
nismo climatico (Lazaro Touza et al., 2024) y de los movimientos que se oponen a las politicas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, si bien la preocupacion por el cambio climatico sigue
siendo alta (Flynn & Tovar Jardon, 2024; Vlasceanu et al., 2024). Ademas, se subestima de manera
generalizada la disposicion de los ciudadanos a contribuir con parte de sus ingresos a hacer frente
al cambio climatico (Andre et al., 2024), lo cual puede reducir la accidn climatica.

El nexo entre cambio climatico y paz, seguridad y cohesion social esta estrechamente vinculado
con diversos sectores, como Energia, Agua y recursos hidricos, Agricultura, ganaderia, pescay
acuiculturay alimentacion, entre otros. El ambito sectorial Paz, seguridad y cohesion social no es
solo es generador de riesgos para estos sectores, sino también receptor de los impactos que se
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producen en ellos2. Por ejemplo, interrupciones en el suministro de agua, energia u otros recursos
debido a eventos hidrometeorologicos extremos pueden afectar la prestacion de estos servicios,
debilitando los lazos comunitarios y, en consecuencia, la cohesion social y la seguridad.

El ambito sectorial también enfrenta impactos que van mas alla de la escasez de recursos materia-
les, incluyendo fendmenos sociales como la movilidad humana tanto dentro del pais como entre
naciones (Felipe Pérez, 2021, 2022; Ghosh & Orchiston, 2022). En Espafia ya se ha documentado
la existencia de llegada de personas que han perdido sus medios de vida en sus paises de origen
debido a la intensificacion de peligros climaticos como la sequia (Felipe Pérez, 2018). Asimismo,
se haregistrado un elevado numero de migraciones dentro del territorio espanol. Cabe destacar
que tanto la movilidad interna como la internacional responden a multiples factores, lo que dificulta
atribuirlas de manera exclusiva a causas climaticas (Gamero Rus, 2014).

Tanto por incluir diversos sectores como por incidir en multiples fendmenos sociales, el ambito
sectorial de la Paz, seguridad y cohesion social esta expuesto a numerosos peligros climaticos.
Su caracter transversal y su interconexion con diversas areas lo hacen particularmente complejo,
enfrentando impactos de distinta naturaleza derivados de multiples riesgos climaticos. Por ejem-
plo, la seguridad de los medios de vida podria verse afectada por cualquier evento meteorologico
extremo (incendios forestales (De Rigo et al., 2017), sequias mas frecuentes e intensas (Sanz &
Galan, 2020), lluvias torrenciales e inundaciones fluviales, pluviales y costeras (EEA, 2024; Go-
bierno de Canarias, 2021)). De hecho, se prevé que estos impactos aumenten a mediano y largo

plazo (Naumann et al., 2021).

Ademas, cualquier factor que afecte la calidad de vida—ya sea en términos econdmicos o socia-
les—puede incidir en la cohesion social, en la violencia y en los conflictos armados (Lazaro Touza
y Gémez de Agreda, 2020). En este sentido, el impacto del cambio climatico sobre los indices de
pobreza es un factor clave: se estima que la pobreza se agravara aun mas hacia 2050 (Kotz et al.,
2024) y nuevas investigaciones sugieren que las previsiones sobre como el calentamiento afectara
ala economia mundial han sido demasiado optimistas (Neal et al., 2025), o que podria alterar las
condiciones de seguridad de la ciudadania.

El cambio climatico también representa un problema de seguridad en la produccion agropecuaria.
Segun las estimaciones de Cammalleri et al., (2020), Espana sufre los mayores dafios por sequia
dentro de la Union Europea, con pérdidas anuales promedio de 1.500 millones de euros que afectan

2 El vinculo y los riesgos en cascada se visualizan claramente en las cadenas de impacto de los riesgos clave del presente
capitulo. Ademas, la interaccion entre riesgos clave de diferentes ambitos sectoriales en relacion a la Paz, seguridad y cohe-
sion social se sintetiza en el Capitulo de Riesgos complejos.
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alos sectores agricola, energético y de suministro urbano. Incluso las variaciones en los patrones
climaticos podrian modificar las zonas éptimas de produccion, desplazandolas hacia el norte (EEA,
2024). Asimismo, el aumento de temperaturas en regiones mediterraneas podria alterar la aptitud
agroclimatica de cultivos tropicales (Sanz & Galan, 2020), impulsando migraciones climaticas y
generando conflictos por el uso del suelo.

Por la amplitud de los impactos del ambito sectorial solo se han mencionado algunos, pero se pro-
fundizara en ellos en el transcurso de este capitulo. En este sentido, el mismo incluye el analisis de
riesgos asociados a movilidad humana, conflictos nacionales e internacionales por la escasez de
recursos naturales, la destruccion de los medios de vida de las personas por eventos extremos,
asi como los riesgos derivados de la pérdida de cohesion social por impactos diferenciales del
cambio climatico en la poblacién y aquellos derivados de las politicas para hacer frente al cambio
climatico, que pueden derivar en polarizacion social®.

Con este amplio abordaje, se busca alinearse con el enfoque anticipatorio y basado en el analisis

de hechos y datos objetivos establecido en la Estrategia de Seguridad Nacional (Consejo de Se-
guridad Nacional, Presidencia del Gobierno, 2021).

4 Un 24 % de los encuestados en Espafa indican que las politicas para hacer frente al cambio climatico reducen su libertad
(Lazaro Touza et al., 2024).
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3. Riesgos relevantes
del ambito sectorial
de la paz, seguridad
y cohesion social

Los riesgos mas relevantes para el ambito de la Paz, la seguridad y la cohesion social, derivados tanto
del cambio climatico como de las politicas destinadas a mitigarlo incluyen tanto los riesgos fisicos como
los riesgos de transicion asociados al proceso de transformacion hacia una economia con emisiones
netas nulas (Carney, 2017). Destacan aquellos riesgos con un alto potencial de generar impactos ad-
versos, afectando a las infraestructuras, a los mercados (de bienes y servicios, asi como al mercado
laboral), alaregulaciony alas cadenas de suministro, a la provision de servicios basicos, ala seguridad
de las personas, a laigualdad y a la cohesion social. Estos riesgos surgen de la interaccion dinamica
entre peligros climaticos, elementos expuestos y vulnerabilidad. Ademas, pueden evolucionar con
el tiempo y el espacio en respuesta a cambios socioeconomicos y decisiones humanas (Reisinger
et al., 2020). De acuerdo con la literatura cientifica, el @mbito sectorial se encuentra expuesto a una
alta diversidad de peligros climaticos, entre los que destacan el aumento del nivel del mar (URBAN
KLIMA, 2050), las inundaciones fluviales (EEA, 2024; Ministerio para la Transicion Ecolédgica y el Reto
Demografico, s. f.-b), costeras (GRAFCAN, 2021; Marcos, M. et al., 2021), las temperaturas elevadas
y las olas de calor (Forzieri et al., 2018), los incendios (Civio, s. f.; De Rigo et al., 2017; Joint Research
Centre, 2024), las sequias (CSIC, 2023; Fariza et al., 2024; Ministerio para la Transicion Ecologica y
el Reto Demografico, 2024b), los deslizamientos de tierra (CEDEX, 2018), entre otras. Respecto a las
heladas y nevadas, sibien tienen el potencial de producir un impacto sobre el ambito sectorial, no son
tanrelevantes puesto que las proyecciones climaticas estiman que tenderan areducirse alolargo del

siglo como consecuencia del aumento de las temperaturas (EEA, 2024).

El impacto de estos peligros varia segun el elemento del ambito sectorial que se analice (Paz 'y
seguridad; o cohesion social). Sin embargo, la seguridad se concibe como una condicién necesaria
para la cohesién social (Consejo de Seguridad Nacional, Presidencia del Gobierno, 2021), por lo
que los elementos expuestos estan relacionados (aquellos riesgos que afecten a los elementos

expuestos de la paz y la seguridad afectaran también a la cohesidn social).
En este contexto, la exposicion del ambito sectorial se define por los elementos que resultan mas

directamente afectados por un determinado riesgo. En el @mbito de la seguridad y la paz, pueden
identificarse dos grandes categorias de elementos expuestos:
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® Porunlado, la seguridad del Estado, cuando el riesgo se manifiesta a través de conflictos
internacionales o peligros que requieren una respuesta institucional y geopolitica.

® Porotro, la seguridad humana, entendida como la proteccion de las personas y su entorno
fisico, incluyendo bienes materiales, medios de vida, capital natural e infraestructuras cri-
ticas, cuando el riesgo incide de forma directa sobre estos componentes.

En segundo lugar, el otro elemento expuesto del ambito sectorial es la propia cohesion social, la
cual se refiere a los lazos sociales que articulan la vida en comunidad. En este caso, los riesgos
relevantes son aquellos que erosionan o fracturan los vinculos entre individuos y grupos dentro
de la sociedad civil, comprometiendo la estabilidad y la resiliencia social.

Es importante senalar que la definicion de los componentes del riesgo en el ambito de la segu-
ridad presenta un alto grado de complejidad. Segun la bibliografia mas reciente en materia de
seguridad y cambio climatico, existen carencias en las conceptualizaciones de la evaluacion de
riesgos climaticos para la seguridad debido fundamentalmente a la complejidad de abordar la
integralidad de los tres componentes del riesgo, a los vinculos complejos entre climay seguridad
y la comunicacion de la incertidumbre (Sedova et al., 2024). De hecho, la incorporacién de la
seguridad en cambios ambientales es una discusion relativamente reciente, siendo las primeras
en la década del 80. Ademas, los analisis sobre la relacion entre cambio climatico y seguridad
enfrentan dificultades para abordar cuestiones fundamentales, como identificar a quién debe
protegerse (McDonald, 2024).

En cuanto a su vulnerabilidad, se analiza desde un punto de vista holistico, atendiendo a la apro-
ximacioén de Eklund, et al. (2023) que comprende cinco dimensiones:

e |adimensionfisico-tecnoldogica comprende todas las condiciones fisicas de los sistemas
humanos que pueden incrementar la vulnerabilidad de la sociedad frente a determina-
dos riesgos. En este ambito sectorial, esta dimension de la vulnerabilidad se relaciona
principalmente con dos factores. Por un lado, las caracteristicas de las infraestructuras
asociadas a servicios basicos para la poblacion, asi como su estado fisico y su mante-
nimiento. Factores como la antigliedad de las infraestructuras, la frecuencia de man-
tenimiento y el diseno estructural influyen directamente en su nivel de vulnerabilidad.
En segundo lugar, se relaciona también con la capacidad urbana: la disponibilidad de
infraestructuray tecnologia en las ciudades para albergar un mayor numero de personas
también incide en la vulnerabilidad.

® Ladimension economica abarca los factores econémicos y financieros que influyen enla
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resiliencia, incluyendo tres grandes tipos de factores: i) condiciones econdmicas de la pobla-
cion (factores como la pobrezay la desigualdad de ingresos y riqueza pueden incrementar
la vulnerabilidad social); ii) capacidad financiera del Estado (un alto nivel de endeudamiento
publico podria dificultar la respuesta ante crisis climaticas y la escasez de recursos); iii)
vulnerabilidad econdmica de actividades productivas especificas (por ejemplo, las econo-
mias basadas en recursos naturales o los sectores agropecuarios con baja diversificacién
productiva son mas susceptibles a los impactos del cambio climatico, lo que puede afectara
los costes produccion, a la productividad agricola, a la cadena de suministro, la degradacion
delos recursos naturalesy la seguridad alimentaria). De hecho, segun el capitulo de riesgos
complejos, el ambito sectorial Sistema financiero y actividad aseguradora y el ambito de
Paz, seguridad y cohesion social tienen un vinculo muy importante, siendo los riesgos clave
de este sector generadores de impacto en los riesgos claves del primero y viceversa, lo que
configura un escenario de bucle de retroalimentacions.

e |adimension social explicalos factores que incrementan la vulnerabilidad desde un punto
de vista colectivo o individual. Esto incluye, por ejemplo, condiciones como la desigualdad
social y de género, la existencia de grupos altamente vulnerables y los conflictos sociales
latentes o activos. Ademas, incluye la limitada capacidad de la sociedad civil para evaluar e
incidir en las politicas publicas, asi como la distribucion asimétrica de impactos, que puede
intensificar tensiones sociopoliticas, especialmente en contextos de cambio climatico.

e Ladimensionambiental hace referenciaalas condiciones del entorno que pueden amplificar
los efectos de un peligro climatico. En el caso de las sequias y suimpacto en los medios de
vida, la vulnerabilidad se acentua en regiones naturalmente aridas y propensas a la deser-
tificacion. Asimismo, la existencia de ciertas actividades humanas, como el consumo ilegal
de agua o la sobreexplotacion de acuiferos, pueden intensificar los efectos negativos del
cambio climatico.

® Por ultimo, la dimension de gobernanza abarca tanto la capacidad institucional como
la voluntad de las instituciones para implementar estrategias y planes de mitigacion,
adaptacion y respuesta a las pérdidas y dafios ocasionadas por el cambio climatico.
También incluye aspectos relacionados con la percepcién y confianza en la administra-
cion publica. Por ejemplo, la desconfianza en las autoridades puede generar tensiones
entre la sociedad civil y la administracidn (Tirado Sarti et al., 2025), afectando la cohesién
social. Asimismo, la existencia de conflictos entre distintos sectores puede dificultar la
implementacion de medidas de adaptacion.

5 Para mayor detalle de interaccion entre riesgos clave dirigirse al Capitulo de Riesgos Complejos.
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Almismo tiempo, otros factores de riesgo subyacentes agravan la exposicion y vulnerabilidad, que
presenta el ambito ante los peligros previamente descritos. En este ambito se han identificado tres:

® Riesgos politicos: hacen referencia a posibles cambios en politicas, regulaciones, iniciativas
de financiacién publica o incentivos que respalden determinadas practicas. Estos cambios
pueden generar fricciones entre distintos sectores econdémicos, politicos o sociales.

e Cambios demograficos: se refieren tanto a los cambios en la poblacion espafiola, como a
cambios en la distribucion espacial y etaria de la poblacion, que pueden conducir al incre-
mento de tensiones territoriales (por ejemplo, la concentracion de personas en entornos
urbanos en detrimento de espacios rurales).

e Eventos disruptivos: son sucesos completamente atipicos e inesperados (p. ej. guerras,
pandemias y eventos climaticos inesperados por su magnitud), los cuales se encuentran
fuera del ambito de lo esperado, de las expectativas habituales, y su impacto tiene una
gran repercusion socioecondémica. De hecho, la Estrategia de Seguridad Nacional (Con-
sejo de Seguridad Nacional, Presidencia del Gobierno, 2021) identifica la pandemia de la
COVID-19 como un factor que ha producido una aceleracion de las principales dinamicas
globales que afectan a la seguridad.

La Figura1representa de forma esquematica todas las componentes previamente descritas:
los peligros climaticos, los elementos mas expuestos del ambito ante dichos peligros, los
diferentes factores de vulnerabilidad y otros factores subyacentes del riesgo. Este esquema
sigue el marco establecido en la Guia técnica para una evaluacion integral de riesgos y plani-
ficacion en el contexto de cambio climatico, desarrollada por la Oficina de Naciones Unidas
parala Reduccién del Riesgo de Desastres (UNDRR, 2022). En general, este modelo conceptual
facilita la comprensidn, visualizacion y priorizaciéon de las distintas componentes y sitda en el
centro del marco los riesgos relevantes que caracterizan el sectors.

¢ Dado el elevado numero de interrelaciones entre sectores y las limitaciones de espacio, no ha sido posible explicitarlas en
su totalidad. En su lugar, se han priorizado aquellas consideradas mas relevantes. En el caso de los riesgos clave, la prioriza-
cion se baso en el siguiente criterio: si un riesgo genera impactos en mas de ambito sectorial, segun el analisis de riesgos
complejos, dicho ambito fue incorporado al modelo conceptual.
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Figura 1. Modelo conceptual elaborado para el &mbito de Paz, seguridad y cohesidn social. Fuente: basado en UNDRR, (2022).
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Los riesgos relevantes identificados para el ambito se resumen en la Tabla 1y se describen a
continuacion:

Riesgos relevantes que impactan sobre las personas y su entorno fisico

El primer riesgo identificado es el riesgo derivado delincremento de los desplazamientos inter-
nos debido al empeoramiento de la calidad de vida y la pérdida de medios de subsistencia en
los lugares de origen como consecuencia de peligros climaticos, como sequias o inundaciones
(Aguas, 2025; Castilla, 2024; Consejo de Seguridad Nacional, Presidencia del Gobierno, 2021; Ri-
ttinger et al., 2015). El mismo hace referencia a los impactos sociales, economicos y de seguridad
que pueden surgir cuando las personas se ven obligadas a migrar dentro del pais debido a condi-
ciones climaticas adversas. Las sequias prolongadas, inundaciones recurrentes y otros eventos
climaticos extremos pueden afectar gravemente la produccion agricola, la disponibilidad de agua
y las oportunidades laborales, obligando a grupos de personas a trasladarse a zonas urbanas o
a otras regiones en busca de mejores condiciones de vida (Mildn-Garcia et al., 2021; Trombetta,
2014). Este desplazamiento podria generar presidn sobre la infraestructura y los servicios basicos
enlos lugares de destino, aumentando la demanda de vivienda, empleo, salud y educacion”.

El segundo riesgo relevante identificado es el riesgo de destruccion o degradacion de medios de
viday de subsistencia por los impactos derivados del cambio climatico, identificado en diversas
fuentes bibliograficas (Consejo de Seguridad Nacional, Presidencia del Gobierno, 2021; Ministe-
rio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, 2020). El mismo incluye los impactos que
afectan a actividades productivas, particularmente agropecuarias (aunque también pesqueras,
del sector turistico, manufacturero, entre otros), que puedan surgir debido a peligros climaticos
como inundaciones, sequias, salinizacion del suelo, intrusiones marinas, entre otras. Este riesgo ha
generado pérdidas econdmicas significativas en el pasado reciente en Espafa. De hecho, solo la
sequia de 2023 provoco pérdidas econdmicas valoradas en 5.500 millones de euros (Aon, 2025).
Adicionalmente, en el ano 2023 se ha decretado, mediante el Real Decreto-ley 4/2023, de 11 de
mayo, que se adopten medidas urgentes en materia agraria y de aguas en respuesta a la sequia
por unos 1.400 millones de euros (Real Decreto-ley sobre sequia, Ucrania, transporte publico y
riesgos laborales, 2023). En el mismo afo, el 42,53 % de los siniestros registrados por el seguro
agrario (Agroseguro, 2023) provinieron de sequias.

En tercer lugar, se ha seleccionado el riesgo sobre aspectos sociales, politicos y humanitarios
derivados de las migraciones internacionales forzadas por el empeoramiento de la calidad
de vida y la pérdida de medios de subsistencia en los lugares de origen como consecuencia

7 Cabe aclarar que no se han documentado desplazamientos masivos en Espana.
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del cambio climatico (Castilla, 2024; Consejo de Seguridad Nacional, Presidencia del Gobierno,
2021; Ruttinger et al., 2015). El mismo hace referencia a los desafios y conflictos que pueden surgir
cuando las poblaciones se ven obligadas a abandonar sus paises debido a condiciones ambien-
tales extremas. Eventos como sequias prolongadas, desertificacion, inundaciones y el aumento
del nivel del mar pueden reducir la disponibilidad de recursos esenciales, como aguay alimentos,
afectar economias locales y hacer inviables ciertos modos de vida, especialmente en regiones
dependientes de la agricultura, la ganaderia y la pesca. Ante esta situacion, algunas personas se
ven forzadas a emigrar a Espafia en busca de mejores condiciones (Felipe Pérez, 2018). Si bien las
migraciones climaticas son complejas de abordar porque es un fenomeno multicausal (Gamero
Rus, 2014), el cambio climatico es uno de los motivos y, considerando que los peligros climaticos
se intensificaran en el futuro cercano (EEA, 2024), este fendmeno podria acrecentarse.

Por ultimo, se ha identificado el riesgo sobre la seguridad debido a interrupciones graves en el
suministro de agua, de energia o de alimentos o a dafnos sobre infraestructuras criticas deriva-
dos del cambio climatico (Consejo de Seguridad Nacional, Presidencia del Gobierno, 2021; EEA,
2024), el cual hace referencia a los impactos provocados por eventos climaticos extremos que
afectan el acceso a recursos esenciales y la operatividad de sistemas estratégicos. Las sequias
prolongadas, las olas de calor, las tormentas intensas o las inundaciones pueden comprometer la
producciony distribucion de agua potable, electricidad y alimentos, generando desabastecimiento
y afectando tanto a la poblacién como a sectores clave de la economia. Asimismo, estos eventos
pueden dafnar infraestructuras criticas, agravando aun mas la crisis y dificultando la respuesta
ante emergencias (EEA, 2024).

Riesgos relevantes que impactan sobre el Estado

En este ambito, y considerando los riesgos que impactan mas directamente al Estado, el primer
riesgo relevante identificado es el riesgo de crisis y conflictos en el ambito nacional porimpac-
tos graves del cambio climatico sobre los recursos naturales y por competencia por ellos. Este
riesgo ha sido documentado ampliamente en la bibliografia, por ejemplo, en el Documento del
Alto Representante y de la Comisién Europea al Consejo Europeo "El cambio climatico y la segu-
ridad internacional” (Comisién Europea, s. f.) y en Rittinger et al., (2015). El mismo se refiere a la
posibilidad de que los efectos del cambio climatico—como sequias, desertificacion, disminucién
de fuentes de agua y pérdida de tierras productivas—generen disputas y tensiones dentro del
pais. Estos conflictos pueden surgir entre comunidades o regiones que dependen de los mismos
recursos naturales para su sustento y desarrollo. Por ejemplo, la escasez de agua puede generar
conflictos entre territorios, especialmente en regiones donde los recursos hidricos son limitados. Los
trasvases de agua, por ejemplo, el de Tajo-Segura, son un claro ejemplo de cémo la distribucion de
agua puede convertirse en un tema de disputa (Bono, 2023; Ministerio para la Transicion Ecolégica
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y el Reto Demografico, s. f.-c). Cualquier reduccion en el suministro puede afectar gravemente
la economia, los ecosistemas locales y acrecentar las tensiones entre los diferentes territorios.

Ademas, se haidentificado el riesgo de crisis y conflictos internacionales porimpactos graves
del cambio climatico sobre los recursos naturales y por competencia por ellos (Abel et al., 2019;
Burke et al., 2015; Consejo de Seguridad Nacional, Presidencia del Gobierno, 2021; Ruttinger et al.,
2015). El mismo hace alusién a la posibilidad de que los efectos del cambio climatico—como la
escasez de agua, la desertificacion, la disminucién de tierras cultivables y la reduccién de recursos
pesqueros—generen tensionesy disputas entre paises. Este riesgo se intensifica cuando los recur-
sos naturales criticos, como rios transfronterizos, acuiferos compartidos o zonas maritimasricas
en pesca, se ven afectados, aumentando la competencia entre naciones por suacceso y control.
La disminucion de estos recursos puede exacerbar rivalidades historicas, dificultar acuerdos de
cooperaciodn y, en casos extremos, derivar en conflictos diplomaticos, sanciones econdémicas o
incluso enfrentamientos armados.

Riesgos relevantes que impactan sobre la cohesion social

Se ha identificado como riesgo que afecta primeramente a la cohesion social el riesgo de pérdida
de cohesion social o territorial debido a la distribucion desigual de los impactos que se derivan
del cambio climatico (EEA, 2024). El mismo se refiere a la posibilidad de que las diferencias en los
impactos climaticos entre distintas regiones o grupos sociales generen fracturas dentro de una so-
ciedad o entre territorios. El cambio climatico no afecta por igual a todas las comunidades; suimpacto
depende de factores como la ubicacién geografica, la infraestructura disponible, la capacidad de
adaptacion y los recursos econémicos. Algunas regiones pueden sufrir con mayor intensidad se-
quias, inundaciones o incendios forestales, lo que puede provocar pérdidas econdmicas, deterioro
de medios de vida y desplazamientos forzados. De hecho, en un escenario de incremento de 2 °C
hacia el 2050 se espera que las comunidades del sur de Espana tendran mas costes econdmicos
por eventos adversos y mas muertes por temperaturas extremas (D'Apice et al., 2024). Asimismo,
una distribucion desigual de los impactos puede agravar las disparidades econdmicas y acentuar
tensiones entre areas urbanas y rurales o entre regiones mas y menos afectadas, debilitando la
cohesion social y territorial (EEA, 2024). En el largo plazo, esto puede erosionar la confianza en las
instituciones y aumentar la fragmentacion politica y social dentro de un pais.

En segundolugar, se haidentificado como riesgo relevante el riesgo de polarizacion social en torno
alas politicas publicas de lucha contra el cambio climatico (Comision Europea, s. f.; Rlttinger
et al., 2015; United Nations, 2020), el cual se refiere a la posibilidad de que la implementacion de
medidas para mitigar y adaptarse al cambio climatico genere divisiones y conflictos dentro de la
sociedad, tanto entre distintos sectores de la sociedad civil como entre la ciudadania y la admi-
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nistracion publica. Por unlado, pueden surgir tensiones entre sectores de la sociedad civil debido
a diferencias en intereses econdmicos, ideologicos o territoriales. Por ejemplo, ciertas politicas
ambientales pueden beneficiar a algunos sectores mientras afectan negativamente a otros, como
regulaciones que limiten actividades extractivas o agropecuarias en favor de la conservacion
ambiental, generando oposicion por parte de comunidades o industrias que dependen de estos
sectores para su sustento (Heras, 2023). Por otro lado, pueden producirse tensiones entre la
sociedad civil y la administracién publica silas politicas climaticas son percibidas como injustas,
ineficaces o impuestas sin la debida compensacidén a través de estrategias de transicion justa que
incluyan de manera continuada la participacion ciudadana. El descontento con la distribuciéon de
costes y beneficios de las medidas o la sensacion de que ciertas comunidades o sectores econo-
micos cargan con un peso desproporcionado pueden generar protestas, resistenciay pérdida de
confianza en las instituciones. Adicionalmente, en el pasado reciente se han presentado litigios
por falta de accién climatica (Climatica, 2020), ademas de existir multiples manifestaciones para
reclamar mas y mejores politicas publicas contra el cambio climatico (WWF, 2023). Por ultimo,
se contemplan los conflictos que pueden surgir como consecuencia del negacionismo climatico
(Lazaro Touza et al., 2024), asi como de la oposicion social y politica a las medidas de mitigacion
y adaptacion frente al cambio climatico (Flynn & Tovar Jardon, 2024).
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Tabla 1. Listado de Riesgos Relevantes (RR) del dmbito
de la paz, seguridad y cohesién social.

RR14.1

RR14.2

RR14.3

RR14.4

RR14.5

RR14.6

RR14.7

RR14.8
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Medios de
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Medios de
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Cohesion social
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Riesgo Relevante o
clave
Riesgo de crisis y conflictos en el ambito nacional por impactos
graves del cambio climatico sobre los recursos naturales y por =
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Riesgo de destruccion o degradacion de medios de viday de RC14.1

subsistencia por los impactos derivados del cambio climatico.

Riesgos derivados del incremento de los desplazamientos
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pérdida de medios de subsistencia en los lugares de origen como -
consecuencia de peligros climaticos como las sequias o las

inundaciones.

Riesgo sobre aspectos sociales, politicos y humanitarios derivados
de las migraciones internacionales forzadas por el empeoramiento
de la calidad de vida y la pérdida de medios de subsistencia en los
lugares de origen como consecuencia del cambio climatico.

Riesgo de pérdida de cohesién social / territorial debido a la
distribucién desigual de los impactos que se derivan del cambio -
climatico.

Riesgo sobre la seguridad debido a interrupciones graves en el
suministro de agua, de energia o de alimentos o a dafios sobre RC14.2
infraestructuras criticas derivados del cambio climatico.

Riesgo de crisis y conflictos internacionales por impactos graves del
cambio climatico sobre los recursos naturales y por competencia RC14.3
por ellos.

Riesgo de polarizacién social en torno a las politicas publicas de
lucha contra el cambio climatico.
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4. Riesgos clave del
ambito sectorial de
la paz, seguridad y
cohesion social

Los Riesgos Clave (RC) son aquellos potencialmente graves que pueden traducirse en impactos
en la actualidad y que pueden incrementar su severidad con el tiempo debido a cambios en la
naturaleza de los peligros, en la exposicion y en la vulnerabilidad que presentan los elementos
analizados ante dichos peligros. Para la identificacion de los riesgos clave del ambito de la paz,
seguridad y cohesidn social, los riesgos relevantes previamente descritos se sometieron a un
proceso de priorizacion a través de la aplicacidon de un analisis multicriterio (AMC). Los criterios
establecidos en el AMC tomaron como referencia los definidos por el IPCC (2022) y la escala es-
tablecida se inspirdé en el marco empleado por el Reino Unido en su evaluacién de riesgos (Betts
& Brown, 2021) y en el estudio de los riesgos climaticos de Europa EUCRA (EEA, 2024).

La aplicacién de dichos criterios al sector de la Paz, seguridad y cohesién social y la puntuacién
obtenida para cada riesgo relevante puede consultarse en detalle en el AMC. Las puntuaciones
mas altas se obtuvieron para los siguientes riesgos que son catalogados como "Riesgos Clave" y
se analizan en profundidad en la siguiente seccion:

® RR14.2 Riesgo de destruccion o degradacion de medios de vida y de subsistencia por los
impactos derivados del cambio climatico (RC14.1).

® RR14.4 Riesgo sobre la seguridad debido a interrupciones graves en el suministro de agua,
de energia o de alimentos o a dafios sobre infraestructuras criticas derivados del cambio

climatico (RC14.2).

® RR14.6 Riesgo de crisis y conflictos internacionales por impactos graves del cambio climatico
sobre los recursos naturales y por competencia por ellos (RC14.3).

A continuacion, se describen en profundidad cada uno ellos.
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4.1. RC14.1. Riesgo de destruccion o degradacion
de medios de vida y de subsistencia por los
impactos derivados del cambio climatico

El primer riesgo clave de destruccion o degradacion de los medios de vida y subsistenciacomo
consecuencia de los impactos del cambio climatico abarca la afectacién de espacios fisicos
utilizados en actividades productivas, con especial atencion a las repercusiones de los peligros
climaticos en los sectores agropecuario, pesquero, turistico e industrial (JRC, 2025).

La Figura 2 representa la cadena de impacto de este riesgo clave, reflejando asilas componentes
que inducen al riesgo (peligro, elementos expuestos y factores de vulnerabilidad), asi como los
impactos derivados de dichas componentes. El riesgo clave se situa en el centro del esquema,
y sobre él actuan los peligros climaticos y otros factores que potencian el riesgo. Del riesgo se
derivan los potenciales impactos y riesgos en cascada identificados, que son propios del sector

0 se encuentran interrelacionados con otros sectores.
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Figura 2. Cadena de impacto del riesgo clave de destruccién o degradacién de medios de vida y de subsistencia por los impactos derivados del cambio climatico.
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Los efectos del cambio climatico en los medios de vida de las personas ya se han manifestado en
el pasado cercano y se exacerbaran (CEDEX, 2018; EEA, 2024). Algunos de los peligros que ge-
neran estos impactos son incendios forestales (De Rigo et al., 2017), aludes, lluvias torrenciales e
inundaciones (Copernicus Climate Change Service (C3S) and World Meteorological Organization
(WMO), 2025; EEA, 2024). Adicionalmente, se prevén incrementos sustanciales en las tempera-
turasy en la evapotranspiracion potencial (AdapteCCa, s. f.; Copernicus Climate Change Service
(C3S) and World Meteorological Organization (WMO), 2025) y una disminucién de recarga neta de
acuiferos (Pulido Velazquez et al., 2017), implicando aumentos del riesgo de sequia en casi todo
el pais (EEA, 2024; Sanz & Galan, 2020). Esto implica que podria disminuir el aprovechamiento
hidrico por parte de cultivos. Ademas, en general, se prevé el incremento de los impactos en los
medios de vida para el mediano y largo plazo (Naumann et al., 2021)s.

Las sequias en Europa se han convertido en una de las principales causas de pérdidas y dafos (Toreti
etal., 2025). Como se menciono previamente, la sequia de 2023 provoco en Espafia pérdidas eco-
némicas estimadas en 5.500 millones de euros (Aon, 2025). En respuesta a esta crisis, el gobierno
aprobo el Real Decreto-ley 4/2023, de 11 de mayo, destinando 1.400 millones de euros a medidas
urgentes en materia agraria y de gestion del agua (Real Decreto-ley sobre sequia, Ucrania, trans-
porte publico y riesgos laborales, 2023). Ese mismo afio, el 42,53 % de los siniestros registrados por
Agroseguro (2023) fueron consecuencia de la sequia, lo que sugiere un posible aumento futuro en
las compensaciones por pérdidas aseguradas en el sector agropecuario como consecuencia del
incremento esperado de este peligro. Ademas, estos impactos pueden generar efectos en cascada,
como el incremento de la necesidad de importacion de alimentos o lareduccion de las exportaciones
para compensar una reduccion en la produccién (CES, 2024). De hecho, en 2023, la Federacion
Espafola de Industrias de Alimentacion y Bebidas (FIAB, 2023) advirtié sobre el riesgo de escasez
de productos debido a la sequia. A su vez, esta situacion podria afectar la inversion y lainnovacion
en el sector agropecuario debido a las pérdidas econdmicas sostenidas (La Informacién Econdmica,
2023) y alaincertidumbre regulatoria (CES, 2024). Puntualmente, el caso de la pérdida de medios de
vida asociados al sector agropecuario puede tener consecuencias sobre la distribucion geografica de
la poblacion, dado que gran parte de las personas que pierden su medio de vida en entornos rurales
migra hacia las periferias de las ciudades (El Observatorio Social, Fundacion «la Caixa», 2022). Como
resultado de este fendmeno se produce una concentracion de personas en las grandes ciudades
y sus areas metropolitanas. Esto, a su vez, puede provocar la pérdida y transformacioén del patri-
monio tanto tangible como intangible, ya que el conocimiento sobre practicas agropecuarias deja
de aplicarse y transmitirse a las futuras generaciones. En relacion con el entorno natural, ademas,
el abandono de espacios rurales y la falta de gestion podria implicar mayor degradacién de tierras

& Aunque los medios de vida de las personas pueden verse afectados por diversos peligros sefialados en la Figura 2, se han
desarrollado en esta seccion Unicamente las mas relevantes.
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y desertificacion, fendmeno de gran trascendencia actualmente, ya que la desertificacion afecta
en mayor o menor medida al 75 % del territorio nacional (Ministerio para la Transicién Ecolégica y
el Reto Demografico, 2022). Por otro lado, la intensidad de los impactos se ve condicionada por la
vulnerabilidad de las tierras a los cambios en las variables climaticas. De hecho, dos terceras partes
del territorio espanol pertenece a las categorias arida, semiarida y subhumeda seca (susceptibles
de sufrir desertificacion) (Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, s. f.-a).

Ademas de las caracteristicas del sistema productivo o de las regulaciones sobre los recursos
de los que dependen los medios de vida, las condiciones socioecondmicas de quienes trabajan
en las producciones agropecuarias son un factor clave. Ante una catastrofe, las posibilidades
de recuperacion varian segun los recursos disponibles. Dentro de este sector, las personas con
menores ingresos, acceso limitado a la tierra, maquinaria e inversion son las mas vulnerables y
quienes sufriran con mayor intensidad las consecuencias de los cambios (EEA, 2024).

Lasinundaciones también constituyen una amenaza importante para los medios de vida. Solamente
los comercios e industrias recibieron desde 1971al 2022, 453.120.827 de euros y 378.407.600 de
euros anuales respectivamente debido a indemnizaciones por inundaciones y tempestades ciclo-
nicas atipicas (Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, 2020a). En Espafia se
prevé un aumento de episodios de lluvias torrenciales e inundaciones en algunas zonas a pesar de
preverse unareduccion de las precipitaciones medias anuales. Las inundaciones, cuando son muy
severas, pueden generarincluso el cese permanente de ciertos establecimientos: puntualmente, en
el sector de la Industria, las inundaciones y otros peligros climaticos pueden generar elincremento
delos costes operativos derivado de la necesidad acondicionar los dispositivos, y, como resultado de
este impacto, podria perderse la competitividad de la actividad econdmica y derivar en el riesgo de
cierre delainstalacion®. Seguninformaciones periodisticas, mas de 4.000 empresas ubicadas en las
zonas de Valencia que se vieron afectadas por la dana de 2024 han solicitado el cese de actividad a
la Seguridad Social. Ademas, segun estimaciones del Consejo de Compensacion de Seguros (2024),
1.165 millones de euros fueron pagados por seguros en comercios, almacenes, oficinas y para el
abordaje deriesgos industriales. Por otro lado, cerca de 29.848 trabajadores se encontraban afinales
de 2024 acogidos a un Expediente de Regulacion de Empleo (ERTE) por fuerza mayor debido a la
dana, con un total de 2.781empresas solicitantes (Economia Digital Comunidad Valenciana, 2024).

Los efectos de las inundaciones y otros eventos climaticos extremos dependen en parte de las

caracteristicas del entorno fisico, como la falta de infraestructuras adaptadas a condiciones clima-
ticas severas. Sin embargo, suimpacto también esta determinado por factores como la capacidad

® Para profundizar en el impacto del cambio climéatico en el sector Industria y servicios remitirse al Capitulo 11 - Industria y
Servicios.
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de adaptacion de la propia actividad, la planificacion urbana, la eficiencia en la gestion de riesgos
de desastres por parte de diversos actores, entre otros.

Los peligros climaticos impactan directamente en los medios de vida, provocando la pérdida de
ingresos e incluso forzando a muchas personas a cambiar de sector laboral. Esto evidencia como
el cambio climatico puede afectar el poder adquisitivo de la poblacidn (Kotz et al., 2024). Segun el
Banco Interamericano de Desarrollo (Hoffmann, 2021), en la préoxima década, el cambio climatico
podria empujar a 100 millones de personas a la pobreza a nivel global. En Espana, sus efectos
podrian reducir larenta media entre un 20 % y un 30 % (Kotz et al., 2024). Ademas, la disminucién
de la capacidad economica de las personas puede agravar las desigualdades socioecondmicas,
lo que impacta negativamente en el crecimiento econdémico a largo plazo (OECD, 2015). Esta cre-
ciente disparidad también podria intensificar las tensiones sociales, aumentando la marginacién
y la exclusién social (Consejo de Seguridad Nacional, Presidencia del Gobierno, 2021).

Sigue en la pagina 1354
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Ficha 1. Analisis del riesgo de destruccién o degradacién de medios de vida y de subsistencia por los impactos derivados del cambio climatico.
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Horizontes temporales
y estimaciones de niveles de
calentamiento

Severidad del impacto

Severidad y nivel de confianza

Actual

Sector agropecuario y pesquero

Los impactos de la escasez de agua
sobre los rendimientos agricolas
son heterogéneos por tipo de
cultivo: entre un 20% y un 30 %, en
promedio, los rendimientos del trigo
y la cebada, y almenos un 10 % los
del olivar en los anos 2022 y 2023
(Molina Vileya & Pacce, 2025).

Elaumento de latemperatura,

la acidificaciony lareduccion

del oxigeno en el Mediterraneo,
Canariasy el Atlantico peninsular
estan provocando cambios en la
distribucion, abundancia y migracion
de peces, lo que reduce el potencial
pesqueroy acuicola (Garcia Ledn &
Ciscar, 2022).

Sectorindustrial y agricola

Segun la Confederacion Empresarial
de la Comunitat Valenciana (CEV,

Corto plazo
2021-2040
(1,5°C)

Catastrofica

CES (2024) identifica pérdidas
del PIB de mas del 9 % en 2030

y de mas del 12 % en 2040 en un
escenario de politicas actuales
en contraste con un escenario
(hipotético) sin cambio climatico.

En un escenario de emisiones
netas nulas, lareduccion del PIB
es menor: alrededor del 8 % en
2030y 2040, en contraste con un
escenario sin cambio climatico
(CES, 2024).

Existen otras proyecciones, por
ejemplo, elinforme PESETA IV

que estima las pérdidas a nivel
europeo, solo por sequias, en 9700
millones de euros.

Esta cifra supone un incremento
medio del 7% y, en el caso

de Espana, se traduce en
aproximadamente

Medio plazo
2041-2060
(2°C)

Catastrofica

CES (2024) identifica pérdidas
del PIB de mas del 14 % en
2050 en un escenario de
politicas actuales en contraste
con un escenario (hipotético)
sin cambio climatico.

En un escenario de emisiones
netas nulas el PIB se reduce
mas de un 7 % en 2050 en
contraste con un escenario sin
cambio climatico (CES, 2024).

Elinforme PESETA IV
(Cammalleri et al., 2020)
estima que las pérdidas
anuales medias por sequia

en Europa, bajo condiciones
econdmicas comparables
alas de 2015, ascenderan a
12.200 millones de euros. Esta
cifra supone un incremento
medio cercano al 35% vy, para
Espana, equivale a

Largo plazo
2081-2100
(3-4°C)

Catastrofica

Las pérdidas del PIB per capita

en 2100 se estiman entre 0,43 %
(RCP2.6) y 6,39 % (RCP8.5) (Kahn
etal., 2019).

Por otro lado, otras fuentes
indican pérdidas del 46 % del
crecimiento del PIB per capita

en 2100, escenario RCP8.5, en
comparacion con un escenario
sin cambio climatico (Burke et al.,
2015).

Desde el estudio PESETA IV
(Cammallerietal., 2020), se
calcula que, bajo condiciones
economicas similares a las
delano 2015y un aumento de
temperatura de 3 °C, las pérdidas
anuales promedio por sequias

en Europa ascenderian a17.300
millones de euros. Este valor
supone un aumento del 90,7 %
en comparacion con las pérdidas
actuales. En el caso de Espana, las

SIGUE EN LA PROXIMA PAGINA >>
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Severidad y nivel de confianza

Horizontes temporales
y estimaciones de niveles de
calentamiento

Actual

2025), como consecuenciade la
dana de 2024, los dafios sobre el
tejido productivo estan valorados
en13.705 M€ (20 % del PIBde la
provincia de Valenciay 0,9 % del
PIB nacional), de los que 4.504 M €
corresponderian a Industria y 1.380
M € a Agricultura.

10 Se ha calificado como catastréfica, dado que el porcentaje de pérdida del PIB estimado por Cammalleri et al. (2020) corresponde

Corto plazo
2021-2040
(1,5°C)

1.600 millones de euros,
equivalentes al 0,11% del PIB*°.

Sectoragropecuarioy pesquero

Se estima que las pérdidas anuales

por sequia en la agricultura podrian

alcanzar alrededor del 5 % del valor
anadido bruto (VAB) en regiones del
Surde Espana (Motta et al., 2025).

Sectorturistico

Se estima que puede haber una
reduccionde 0,21% en pernoctaciones
(Garcia-Leon et al 2025) y alrededor
de 99 millones de euros en pérdidas
(aproximacion propia).

Medio plazo
2041-2060
(2°C)

aproximadamente 2.025
millones de euros, es decir, un
0,14 % del PIB.

Sector agropecuarioy pesquero

La produccion de maiz podria
colapsar alrededor del 2050
enausencia deirrigacion
adecuada, con disminuciones de
rendimiento superiores al 80 %
(Feyenetal., 2020).

Las proyecciones estiman
pérdidas de hasta 10 % VAB
(Motta et al., 2025; Rossy et al.,
2023; EEA, 2024).

Unicamente a pérdidas por sequias, es decir, a un subconjunto de las pérdidas totales derivadas de todos los eventos extremos posibles.

1 Ibidem.

2 Ipidem.

ericc

Largo plazo
2081-2100
(3-4°C)

pérdidas podrian alcanzar los 2.860
millones de euros, lo que equivale al
0,19 % de su PIB*2.

Sector agropecuarioy pesquero

Las pérdidas podrian alcanzar hasta
el15 % del VAB agricola en ciertas
regiones, especialmente en la zona
mediterranea (Motta et al., 2025).

Sector turistico

Segun proyecciones bajo el escenario
RCP8.5, se estima una reduccion de
la demanda turisticaentre el 0,31% y
el 3,14 % para 4 °C respectivamente)
(Mateietal., 2023).

SIGUE EN LA PROXIMA PAGINA >>
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y estimaciones de niveles de
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Severidad y nivel de confianza

Corto plazo
2021-2040
(1,5°C)

Sectorindustrial

Segun Forzieri et al. (2018),

los dafnos esperados en las
infraestructuras criticas industriales
de Europa para el periodo 2011-2040
serian de 3.988 M €, debiéndose
casila mitad a sequias (48,3 %).

Medio plazo
2041-2060
(2°C)

Sector turistico

Se estima que puede haber
una reduccién del 0,63 % en
pernoctaciones (Garcia-Leon
etal 2025) y alrededor de 299
millones de euros en pérdidas
(aproximacion propia).

Sector industrial

Segun Forzieri et al. (2018),

los dafnos esperados en las
infraestructuras criticas
industriales de Europa para el
periodo 2041-2070 serian de
8.695 M €, debiéndose la mayor
parte a sequias (57,5 %).

Largo plazo
2081-2100
(3-4°C)

Ademas, se preve una caida del
3,73 % en las pernoctaciones
(Garcia-Leon et al., 2025), lo que
podria traducirse en pérdidas
economicas de cercade 1.771
millones de euros (estimacion
propia). Espafia podria sufrir una
reduccion de ingresos turisticos
equivalente a una caida del PIB
deentreel 0,6 % y el 0,7 %, cifra
notablemente superior a la estimada
para Europa en su conjunto (20,2 %)
(Garcia Ledn & Ciscar, 2022).

Sectorindustrial

Segun Forzieri et al. (2018),

los dafos esperados en las
infraestructuras criticas industriales
de Europa para el periodo 2071-2100
serian de 16.237 M € (entre 9.900

y 22.500 M €), atribuyéndose
especialmente a sequias (56,2 %).

SIGUE EN LA PROXIMA PAGINA >>
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Horizontes temporalesy
estimaciones de niveles de

ericc

calentamiento

Nivel de confianza:

- Calidad de las evidencias
- Consenso cientifico

Severidad y nivel de confianza

Actual

Medio ® &

- Media
- Medio

CES (2024) es una
publicacién oficial;
hay una cobertura
parcial del territorio
nacional.

Ademas, la calidad
delainformacion
varia por sector
productivo
(publicaciones
oficialesy
académicas). Por
ultimo, no hay datos
de impactos para
todas las formas de
medios de vida.

Corto plazo
2021-2040
(1,5°C)

Medio &

- Media
- Bajo

CES (2024) es
una publicacion
oficial. Sin
embargo, la
calidaddela
informacién
esaltaen

los sectores
productivos
(publicaciones
académicas). Por
ultimo, hay debate
conrespecto
alosimpactos
macroeconomicos
del cambio
climatico.

Medio plazo
2041-2060
(2°C)

Medio ¢ &

- Media
- Bajo

CES (2024) es
una publicacion
oficial. Sin
embargo, la
calidaddela
informacion
esaltaen

los sectores
productivos
(publicaciones
académicas). Por
ultimo, hay debate
conrespecto
alosimpactos
macroeconomicos
del cambio
climatico.

Largo plazo
2081-2100
(3-4°C)

Medio ¢ &

- Alta
- Bajo

Burke et al
(2015) esuna
publicacién
revisada por
paresy pertenece
aunarevista
cientifica.
Ademas, la
calidaddela
informacion
esaltaen

los sectores
productivos
(publicaciones
académicas).
Por otro lado,
hay debate
con respecto
alosimpactos
macroeconoémicos
del cambio
climatico.

SIGUE EN LA PROXIMA PAGINA >>
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Peligros Elementos expuestos Factores de vulnerabilidad

Componentes e Sequias. Seguridad de: ¢ Infraestructuras no adaptadas

delriesgo a condiciones climaticas
* Olasdecalor. * Medios de vida. extremas.
* Inundaciones » Bienes materiales. Desigualdad de género.
fluviales, pluviales
y costeras. * Capital natural. Pobrezay desigualdad de
ingresos y riqueza.
e Incendios e Infraestructuras.
forestales. Localidades dependientes
de actividades econdmicas
¢ Deslizamientos de concretas (turismo, pesca,
tierra. agricultura).
¢ \ientosintensos. ¢ Suelos degradadOS.

e Acuiferos sobreexplotados.

e Falta de estrategias de
transicion justa.

e Fondos paraamortiguar
elabandono y adaptacion
de diversas actividades
economicas.

Aspectos transversales

Transfronterizos Los eventos climaticos extremos podrian reducir los rendimientos de cosechas, interrumpir
las cadenas de suministro o dafiar infraestructuras criticas (puertos, carreteras o aeropuertos)
y afectar al volumen de exportaciones (CaixaBank Research, 2024). Estas interrupciones

y danos podrian aumentar costes de transporte e incrementar los precios de los productos

exportados e importados.

Ademas, los impactos provocados por el cambio climatico pueden reducir la capacidad de
produccioén agricola del pais, lo que incrementaria la necesidad de recurrir aimportaciones
para asegurar el suministro de alimentos (CES, 2024).

Territoriales Las consecuencias adversas a los medios de vida podrian afectar especialmente a las

zonas mas despobladas, menos prioritarias a la hora de reparar los dafios (EEA, 2024).
Adicionalmente, el impacto econémico puede ser mayor en territorios donde el peso del sector
agrario (afectado mas directamente por los cambios en el clima) es mayor que la media del

territorio espanol, por ejemplo, en zonas vitivinicolas.

SIGUE EN LA PROXIMA PAGINA >>
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Sociales

Maladaptacién

Género

Umbrales criticos

Lock-in/Bloqueo

ericc

Aspectos transversales

Grupos sociales que se veran expuestos de forma desigual:

¢ Colectivo pymes de menor tamafo y con menor cifra de negocios que puedan sufrir
interrupcion en su produccion por cese de suministros.

e Poblacion con menos recursos debido a un potencial incremento de los precios de
productos debido a la interrupcion de cadenas de suministros derivadas del riesgo clave.

» Personas que dependen econémicamente del sector agropecuario (Sanz & Galan, 2020).
Dentro de este sector, quienes enfrentaran las mayores dificultades seran aquellas
personas con menos recursos, acceso limitado a la tierra, maquinaria y posibilidades de
inversion, ya que estaran en una posicion mas vulnerable ante los cambios.

La expansion del riego en zonas de escasez hidrica sin planificacion ni coherencia conla
previsién actual y futura en la disponibilidad del recurso hidrico podria ser una medida de
maladaptacion.

» Latasade pobreza entre las mujeres (20,8 %) es mas elevada que entre los hombres
(19,5 %) (Alguacil et al., 2024), siendo los grupos de edad mas afectados de mujeres
los mayores de 16 afios (INE, 2023). Un incremento en los precios por la interrupcion de
cadenas de suministros derivadas del riesgo clave descrito podria llevar a un aumento enla
desigualdad en género.

» Seguninformes como el de Garcia (2016) el 80 % de los refugiados climaticos son mujeres,
quienes enfrentan mayores dificultades derivadas de las temperaturas extremas y los
desastres naturales que, en muchos casos, han generado pérdida de sus medios de
vida. De hecho, a nivel global, hay 122 mujeres de entre 25 y 34 afos viviendo en pobreza
extrema por cada 100 hombres de la misma edad (Velasco et al., 2020).

Otros aspectos analizados

No se han encontrado referencias bibliograficas que identifiquen umbrales a partir de las
cuales es mas posible que el riesgo se incremente.

La construccion o la renovacion de las infraestructuras dafiadas sin tener en cuentala
evolucion de los peligros climaticos en su disefio puede limitar la capacidad de respuesta
y de adaptacion de lainstalacion. Por ejemplo, tras la reconstruccién de instalaciones
pesqueras sin considerar el aumento del nivel del mar podrian quedar expuestas a
marejadas o erosién costera, afectando la pesca artesanal.

SIGUE EN LA PROXIMA PAGINA >>
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Planes o medidas
en curso de gestiéon
delriesgo

Gobernanzade
gestion del riesgo

ericc

Otros aspectos analizados

Como las politicas, planes y normativas aplicadas a paliar pérdidas y danos de medios de
vida por el impacto del cambio climatico y eventos extremos son multiples y muy diversos, se
listaran solo algunos de ellos:

PNACC 2021-2030.

Reales Decretos por los que se adoptan medidas urgentes para paliar los danos
producidos en el sector agrario por la sequia y otras adversidades climaticas. Por ejemplo,
el Real Decreto-ley 18/1981, de 4 de diciembre, sobre medidas excepcionales para el
aprovechamiento de los recursos hidraulicos, escasos a consecuencia de la prolongada
sequia.

Reales Decretos por los que se adoptan medidas para paliar dafios de inundaciones. Por
ejemplo, el Real Decreto-ley 5/1983, de 1de septiembre, sobre medidas urgentes para
reparar los danos causados por las recientes inundaciones en el Pais Vasco, Cantabria,
Asturias, Burgos y Navarra.

Planes de Gestidn de los Riesgos de Inundacion.

Plan Estatal General de Emergencias de Proteccion Civil.

Sistema Automatico de Informacién Hidroldgica.

Programa Nacional de Preparacion en incendios forestales.

Documento EAPN-ES Doce medidas por una Europa con derechos libre de pobreza.
Pacto Estatal de Lucha contra la Pobreza.

Plan Nacional de Accidn para la Inclusién Social.

Ministerio para la Transicion Ecologicay el Reto Demografico (MITECO).
Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion (MAPA).

Comunidades auténomas (CCAA).

Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET).

Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion (MAPA).

Ministerios de Igualdad y Derechos Sociales.

Consejo de Seguridad Nacional y Consejo Nacional de Proteccion Civil.

Red de Alerta Nacional y Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias
de Proteccion Civil.

Grupo Espanol de Inundaciones.

Comité de Lucha contra Incendios Forestales.

Comisién Permanente de Adversidades Climaticas y Medioambientales.
Grupo de Trabajo de Impactos y Adaptacion.

Comité de Impactos, Riesgos y Adaptacion.
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&’W Riesgos del cambio climatico. Paz, seguridad y cohesién social.

<< VIENE DE LA PAGINA ANTERIOR

Otros aspectos analizados

Beneficios de e Mejora en laresiliencia frente a los eventos extremos.
medidas de
adaptacion futuras e Reduccion de costes de mantenimiento.

¢ Incremento en los rendimientos agropecuarios.

e Arraigorural.

Afeccion a/de ¢ Silasobras de adaptacion implican la pérdida o alteracién de ecosistemas costeros (por

descarbonizacion o ejemplo, humedales), se podria reducir su capacidad para actuar como sumideros de
neutralidad climatica carbono.

¢ Instalaciones como sistemas de bombeo contra inundaciones, barreras moviles o sistemas
derefrigeracién adicionales para proteger equipos pueden incrementar significativamente
el consumo energético del establecimiento.

Déficits de ¢ No sedispone de informacién cuantitativa relativa a los impactos y potenciales impactos en
informacion cascada identificados.
e Lainformacion relativa al alcance espacial del riesgo, su impacto sobre la poblaciony

economia es escasa.

Recomendaciones Requiere respuestas inmediatas y priorizacién en la toma de decisiones. Requiere una
de priorizacion evaluacion mas detallada y estudios complementarios. Es necesaria una gobernanza
transversal, con decisiones compartidas y planificacién conjunta.
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4.2. RC14.2. Riesgo sobre la seguridad debido
a interrupciones graves en el suministro
de agua, de energia o de alimentos o a
danos sobre infraestructuras criticas
derivados del cambio climatico

Elriesgo sobre la seguridad debido ainterrupciones graves en el suministro de agua, de energia
o de alimentos o a daios sobre infraestructuras criticas derivados del cambio climatico hace
referencia a los impactos provocados por diferentes eventos climaticos extremos a infraestruc-
turas criticas y/o de prestacion de servicios de agua, energia o alimentos por diferentes peligros
del cambio climéatico.

Este riesgo se refiere (si se excluyen los dafos sobre infraestructuras criticas), de manera mas
especifica, a las afectaciones de la seguridad hidrica, energética y alimentaria. La seguridad
hidrica puede definirse como la capacidad de una sociedad para garantizar el acceso soste-
nible a volumenes adecuados de agua de calidad aceptable para diversos usos, asi como para
protegerse frente a la contaminacion hidrica y los desastres relacionados con el agua (UN
Water, 2013). Por su parte, la seguridad energética no solo implica disponer de un suministro
continuo de energia, sino también asegurar que dicho acceso se produzca a precios asequi-
bles y de forma equitativa (IEA, 2022). En cuanto a la seguridad alimentaria, esta se entiende
como una situacion en la que todas las personas, en todo momento, tienen acceso fisico, social
y econdmico a alimentos suficientes, seguros y nutritivos, que satisfacen sus necesidades
dietéticas y preferencias alimentarias, permitiéndoles llevar una vida activa y saludable (de
Pee, 2013). En consecuencia, este riesgo engloba la posible pérdida de seguridad hidrica,
energética o alimentaria (asi como el dano sobre infraestructuras criticas), como resultado
de interrupciones graves en el suministro de alguno de estos recursos esenciales provocadas
por peligros climaticos. La Figura 3 representa la cadena de impacto de este riesgo clave, re-
flejando asi las componentes que inducen al riesgo (peligro, elementos expuestos y factores
de vulnerabilidad), asi como los impactos derivados de dichas componentes. El riesgo clave
se situa en el centro del esquema, y sobre él actuan los peligros climaticos y otros factores
que potencian el riesgo. Del riesgo se derivan los potenciales impactos y riesgos en cascada
identificados, que son propios del ambito sectorial de Paz, seguridad y cohesion social o se
encuentran interrelacionados con otros sectores.
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VULNERABILIDAD FiSICO-TECNOLOGICA:

Localidades sin la infraestructura adecuada
para acoger a mas personas

Condiciones de diseno de
la infraestructura eléctrica

VULNERABILIDAD SOCIAL:

Personas dependientes de
sistemas de refrigeracion

Deslizamientos

. Olas de calor
de tierra

Disminucién de disponibilidad
de alimentos

Inundaciones fluviales,
pluviales y costeras

Vientos intensos Incendios forestales

VULNERABILIDAD ECONOMICA:

Pobreza y desigualdad de

Ubicacion de los elementos ingresos y riqueza

expuestos respecto a la distribucion
de los peligros climaticos
Riesgo sobre la seguridad debido a interrupciones graves en el
suministro de agua, de energia o de alimentos o a daios sobre ‘ VULNERABILIDAD AMBIENTAL:
infraestructuras criticas derivados del cambio climatico

Seguridad de bienes

materiales, medios de Zonas despobladas o con

vida, capital natural, baja densidad poblacional
infraestructuras ‘ Demanda de agua
Cambios demograficos
Eventos disruptivos

Incremento de precios Afectaciones a la Incremento de costes Pérdidas en sectores Incremento de

de la energia, agua o asociados a reparaciones y . importacion de energia, Ri liti

. salud S productivos . lesgos politicos
alimentos mantenimiento agua o alimentos
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Figura 3. Cadena de impacto del riesgo clave sobre la seguridad debido a interrupciones graves en el suministro de agua, de energia o de alimentos o a darios sobre infraestructuras
criticas derivados del cambio climatico.
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Las infraestructuras criticas, que abarcan sectores como la energia, la alimentacién, el agua y
las telecomunicaciones®®, son susceptibles a dafios generados por fendmenos climaticos como
olas de calor, inundaciones fluviales y costeras, y deslizamientos de tierra (Consejo de Seguridad
Nacional, Presidencia del Gobierno, 2021; Ley de infraestructuras criticas, 2021). En los ultimos
anos, se haregistrado un aumento de los impactos sobre estas infraestructuras debido a eventos
climaticos extremos, como vientos intensos, heladas, inundaciones y precipitaciones extremas,
lo que ha afectado a las actividades socioecondmicas en diversas regiones de Espafa. Sin em-
bargo, cabe destacar que, al menos en la ultima década en el Pais Vasco, las infraestructuras
criticas de energia han registrado mayores impactos historicos (debido fundamentalmente a
inundaciones y vientos intensos) que las infraestructuras criticas de alimentos, agua y teleco-
municaciones (Naturklima, 2022).

Entre ellas, las infraestructuras de telecomunicaciones revisten gran importancia, debido ala alta
dependencia actual a las tecnologias digitales. Si bien los impactos del cambio climatico bajo di-
ferentes escenarios de emisiones no han sido calculados para Espana en este sector, se conoce
que a nivel mundial existiran dafos significativos: solo para las inundaciones costeras, el nUmero
de celdas de cobertura de antenas o repetidores potencialmente afectadas en un evento con una
probabilidad anual del 0,01 % bajo RCP8.5 es de 109,9 millones de ddlares, lo que equivale a unos
costes directos de danos de 2,69 mil millones de ddlares (unincremento del 70 % y el 78 % respecto
a la actualidad, respectivamente) (Oughton et al., 2023).

Los danos de las infraestructuras criticas se traducen en un incremento de costes asociados al
mantenimiento de estas. La situacién es mas critica cuando las infraestructuras no se encuentran
adaptadas a condiciones climaticas extremas. En general, las consecuencias adversas para las
infraestructuras criticas podrian impactar de manera mas significativa a las zonas con menor
densidad de poblacion, ya que suelen recibir una menor prioridad en los procesos de reparacion
de danos (EEA, 2024).

Los efectos en ciertas infraestructuras criticas impactan la provision de servicios esenciales (Con-
sejo de Seguridad Nacional, Presidencia del Gobierno, 2021; EEA, 2024), interrumpen el flujo de
personasy bienes y provocan diversas repercusiones econémicas. La interrupcién de las cadenas
de suministro, a su vez, genera pérdidas y afecta a sectores clave como la manufactura (pudiendo
generarincluso pérdida de puestos de trabajo), la construccidn, la bancay los seguros, asi como
la produccidn y distribucion de bienes (EEA, 2024).

12 Se ha limitado el analisis de las infraestructuras criticas, excluyendo algunos tipos —como las de transporte, residuos,
instalaciones de investigacion, espacios sociales, entre otras— con el fin de acotar el ambito de estudio y reducir el al-
cance del riesgo.
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Los servicios de suministro de energia se ven afectados por fendmenos extremos como incendios
forestales, sequias intensas y lluvias torrenciales (EEA, 2024), fendmenos que pueden afectarala
produccion, como ya se ha registrado anteriormente, y que, ante losincrementos en la intensidad
delaamenaza, pueden exacerbarse. Ademas, se prevén multiples impactos por calor en la produc-
cion, transmision y demanda de energia. De hecho, segun EUCRA, los incrementos de los riesgos
de interrupcion del suministro por olas de calor son mas altos en el sur de Europa (EEA, 2024a).

Ante estas repercusiones en la produccidn de electricidad podrian generarse cortes que afectarian
a areas criticas como telecomunicaciones, infraestructura sanitaria y otros sectores esenciales
(EEA, 2024). Por ejemplo, durante una ola de calor severa, la falta de suministro energético podria
impedir el uso de sistemas de refrigeracion vitales para personas electrodependientes, lo que
elevaria las tasas de mortalidad y morbilidad y podria generar crisis en los centros de atencioén
sanitaria™ (EEA, 2024:; Pérez, 2023). En esta situacidn, los colectivos mas vulnerables serian
las personas mayores, las infancias (UNICEF, 2024) o aquellas con enfermedades previas (Carr
etal., 2023). Ademas, para suplir la demanda, podria ser necesario aumentar las importaciones

de energia, lo que incrementa la dependencia exterior.

Por otro lado, el desabastecimiento energético podria generar un incremento de los precios de
la energia, lo que agravaria situaciones de pobreza energética, afectando principalmente a las
personas con bajos ingresos (Asociacion de Ciencias Ambientales, 2018). Ademas, las pérdidas
econdmicas en los sectores hidrico y energético también se podrian traducir en incrementos de
precios y afectaciones en el suministro de ambos recursos.

En cuanto ala vulnerabilidad territorial, si bien las instalaciones susceptibles se distribuyen portodo
el pais, se estima que el noroeste de Espafa podria experimentar en el futuro mayores fluctuacio-
nes en la demanda eléctrica. Esta proyeccién se debe a la posible evolucion de sus tradicionales
veranos templados hacia condiciones mas extremas, aunque con un aumento térmico menos
pronunciado que en otras regiones (Pérez, 2023).

En cuanto al suministro de agua, se prevé que las sequias, que ya estan aumentando en frecuencia
y severidad, se vuelvan cada vez mas frecuentes y severas, afectando la disponibilidad hidrica.
En Espafa, las sequias de corta duracién (de 2 a 5 afos) seran mas frecuentes a medida que
avance el siglo XXI (CEDEX, 2017) y diversas fuentes prevén aumentos del riesgo de sequia en
casitodo el pais (EEA, 2024). Ademas, se estima que las cuencas andaluzas, Baleares y Canarias

14 para la profundizacion de las consecuencias de la interrupcion del servicio de provision de energia por incremento en la
demanda referirse al RC9.3 "Riesgo de reduccion de capacidad de suministro debido al aumento del consumo energético y/o
picos de demanda como consecuencia de las altas temperaturas” del Capitulo 9 — Energia.
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experimentaran reducciones significativas de caudal (Ministerio para la Transicion Ecoldgicay
el Reto Demografico, 2020b), lo que impactara la produccion hidroeléctrica tanto a corto como
alargo plazo (TECNALIA, 2021). De hecho, la reduccion del potencial hidroeléctrico podria ser
cercanaal 5 % respecto al periodo 1971-2000 en el escenario a corto plazo y de 15 %-20 % para
un calentamiento de 3°C, respecto al periodo 1971-2000%5 (Tobin, y otros, 2018). Sin embargo,
cabe destacar que la presion sobre los recursos hidricos es considerablemente mayor en las
cuencas situadas en la mitad sur de la peninsula en comparacién con las del norte (Murillo et al.,
2023; Solaun & Cerd3, 2017).

La disminucion de recursos hidricos es de particular importancia ya que la energia hidroeléc-
trica ha cubierto en los ultimos anos entre un 7 % y un 13 % de las necesidades de electricidad
del pais (REE, 2024).

Solo en 2023, aproximadamente 9 millones de personas fueron afectadas por restricciones en
el uso del agua debido a la escasez provocada por condiciones climaticas extremas (Planelles &
Fariza, 2023). Segun proyecciones, para 2050, se estima que el 75 % de la poblacién en Espaiia
podria enfrentar graves problemas relacionados con la escasez de agua, siendo las ciudades
de Sevilla, Granada, Cérdoba y Murcia algunas de las mas vulnerables en Europa (WWF, s. f.).
Sin embargo, existen algunos factores de vulnerabilidad que hacen mas condicionantes del ac-
ceso al agua, entre ellos: el mal estado de las fuentes de agua, la deficiencia en los sistemas de
distribucion de agua, la falta de disponibilidad de recursos alternativos, los elevados indices de
explotacion, entre otras?®s.

En cuanto a la disminucion de suministros de agua, las personas mas vulnerables son aquellas
cuyas actividades econdmicas y medios de vida dependen directamente de los recursos hidricos,
como los trabajadores del sector agropecuario, que es inherentemente vulnerable a las sequias
(Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, 2024a).

Por otro lado, la disminucion del abastecimiento del servicio de agua podria afectar el suministro
de alimentos. En un escenario en el que se prolongue la situacion de inaccesibilidad a alimentos,
se podria contribuir al aumento de la malnutricion, con deficiencias o excesos de micronutrien-

15 Para la profundizacion de las consecuencias del cambio climatico en la energia hidroeléctrica referirse al "RC9.1: Riesgo
para la capacidad y flexibilidad operativa del sistema eléctrico debido al descenso de la produccion de energia hidroeléctrica
por reduccion de la disponibilidad de los recursos hidricos” del capitulo del ambito sectorial de Energia.

16 para profundizar en los factores de vulnerabilidad que inciden sobre el acceso al agua remitirse a la cadena de impactos

del RC3 del Capitulo 2 - Agua y recursos hidricos: “Riesgo para los diferentes usos y demandas por reduccion de la disponibi-
lidad de recursos hidricos en cantidad y calidad suficientes”.
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tes, asi como sobrepeso, obesidad y enfermedades no transmisibles relacionadas con la dieta,
como cardiopatias, diabetes y ciertos tipos de cancer (Sanz & Galan, 2020). En este escenario, las
personas con menores ingresos son las mas vulnerables frente al desabastecimiento (Cruz Roja,

2024), especialmente aquellas expuestas a la fluctuacién de los precios.

De hecho, se encuentra ampliamente documentado que los impactos del cambio climatico sobre
la produccion agropecuaria provocan un aumento en los precios de los alimentos, constituyendo
este fendmeno el segundo efecto del cambio climatico mas citado a nivel global. En general, se
debe principalmente a olas de calor, sequias y precipitaciones extremas (Kotz et al., 2025). Parale-
lamente, elincremento en los precios de los recursos podria agudizar las desigualdades y tensiones
sociales. De hecho, ante el déficit del recurso hidrico, podrian generarse tensiones entre sectores
de una misma cuenca que compitan por este recurso (RR14.1%?). En Espafa, los conflictos por el
uso del agua se dan en la mayoria de las comunidades auténomas del centro-sur.

Por ejemplo, en Andalucia, se presenta con gran relevancia el conflicto en el Parque Nacional Do-
fana: los cultivos intensivos enriego (fresas, frutos rojos y cultivos subtropicales como aguacate
y mango) demandan agua de acuiferos que abastecen al humedal, mientras que, por otro lado,
otros sectores que defienden la sostenibilidad del recurso hidrico pujan para la prohibicion de este
aprovechamiento (Gamaza, 2023; Martin-Arroyo, 2022). En Almeria también se han presentado
conflictos por el uso del agua por parte de invernaderos, situacion denunciada en numerosas
ocasiones por parte de organizaciones socioambientales (Ecologistas en Accién, 2024).

17 Riesgo de crisis y conflictos en el &mbito nacional por impactos graves del cambio climatico sobre los recursos naturales y
por competencia por ellos.
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Ficha 2. Andlisis del riesgo sobre la seguridad debido a interrupciones graves en el suministro de agua, de energia o de alimentos o a darios
sobre infraestructuras criticas derivados del cambio climatico.

Horizontes temporalesy
estimaciones de niveles de

calentamiento

Severidad del impacto

Severidad y nivel de confianza

Actual

Critica

El coste de un apagon en Espana de
un dia de duracion*® esta estimado en
800 millones de euros por el Ministerio
de Economiay 1.600 millones de
euros por la CEOE®® (Dobetter, 2025),
lo que implica un 0,1% del PIB (lo que
implicaria severidad sustancial si solo
hay uno al afo).

Actualmente hay interrupciones
ocasionales del suministro en lineas
muy congestionadas (EEA, 2024).

Respecto a lainterrupcion del
suministro de agua, y como se

8 Esta estimacion no tiene en cuenta las causas del apagon.

Corto plazo
2021-2040
(1,5°C)

Critica

Lareduccion del potencial
hidroeléctrico podria ser menor o
igual del 5 % respecto al periodo
1971-2000 (Tobin, y otros, 2018).Esto
podria no traducirse directamente en
interrupciones de suministro.

Se estima en centenas de miles de
personas afectadas en el sector
agricolay en el turismo por el déficit
de suministro de agua.

Se prevé un aumento de las pérdidas
enla produccion agraria debido a la
la produccion agraria debido a la

Medio plazo
2041-2060
(2°C)

Critica

Se prevén multiples impactos por
calor enla produccion, transmision
y demanda de energia, aumentando
los riesgos de interrupcion del
suministro, en particular en el sur de
Europa (EEA, 2024).

Ademas, y enrelacion conla
produccién hidroeléctrica, el
potencial hidroeléctrico podria ser
inferior al 10 %, respecto al periodo
1971-2000 (Tobin, y otros, 2018).

Las pérdidas de produccion agraria
se estiman que aumenten debido

19 Esta estimacion tiene una gran similitud con lo estimado por Wing et al. (2025), que estima que interrupciones de 1dia reducen el PIB
de tres meses del area de servicios publicos en 1.800 millones de dolares (aproximadamente 1.550 millones de euros).
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Largo plazo
2081-2100
(3-4°C)

Catastrofica

En Espana en general la reduccion
del potencial hidroeléctrico podria
situarse en el 15 %-20 % para un
calentamiento de 3°C, respecto al
periodo 1971-2000 (Tobin, y otros,
2018).

Garcia-Valdecasas Ojeda et al.,
(2021) reporta que se esperan
megasequias de mas de 15 anos
en muchas zonas de Espana, con
drasticos recortes de caudales, lo
que incrementa la probabilidad de
interrupciones del suministro.

SIGUE EN LA PROXIMA PAGINA >>
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<< VIENE DE LA PAGINA ANTERIOR

Horizontes temporalesy
estimaciones de niveles de

ericc

calentamiento

Severidad y nivel de confianza

Actual

menciono en el texto, solo en 2023,
aproximadamente 9 millones de
personas fueron afectadas por
restricciones en el uso del agua
debido a la escasez.

Por otro lado, el calculo agregado
de pérdidas en agricultura y
turismo por la escasez de agua en
2020 se situa por debajo del 0,1%
del PIB.

Los impactos de eventos climaticos

extremos han aumentado en los
ultimos afos provocando pérdidas
en produccion agropecuaria (EEA,
2024).

Considerando toda la informacion
disponible se considera que el
riesgo tiene una severidad critica.

Corto plazo
2021-2040
(1,5°C)

mayor intensidad y frecuencia de
eventos climaticos extremos, como
olas de calor y sequias (Devon et
al., 2023; EEA, 2024).

Considerando toda la informacion
disponible se considera que el
riesgo tiene una severidad critica.

Medio plazo
2041-2060
(2°C)

alaintensidad y mayor frecuencia
de eventos climaticos extremos
como para el caso de olas de calor
y sequias (Devon et al., 2023; EEA.,
2024).

Considerando toda la informacién
disponible se considera que el
riesgo tiene una severidad critica.

Largo plazo
2081-2100
(3-4°C)

Se estima que una sequia grave
podriarestar1,3% en el PIB,
aumentando el nivel de severidad,
segun el Banco de Espana (Zarza,
2024).

Se considera que la severidad es
catastrofica por serlo tanto en lo
relativo al suministro de agua como
de alimentos.
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<< VIENE DE LA PAGINA ANTERIOR

Horizontes temporalesy
estimaciones de niveles de
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calentamiento

Nivel de confianza:

- Calidad de las evidencias
- Consenso cientifico

Severidad y nivel de confianza

Actual
Medio ® &
-Alta

-Bajo
Calidad alta,
publicaciones
académicas

revisadas por
pares, pero hay
poca literaturay
bajo consenso.
Necesidad de
investigaciony
cooperacién en
Espana.

Corto plazo
2021-2040
(1,5°C)

Bajo ¢

-Baja
- Bajo

Se trata de datos
cualitativos (sin
cuantificacion de
losimpactosdela
interrupcion del
suministro) y no
hay un consenso
sobrelos
impactos en este
escenario.

Medio plazo
2041-2060
(2°C)

Bajo &

-Baja
-Bajo

Setrata de datos
cualitativos (sin
cuantificacion de
losimpactosdela
interrupcion del
suministro) y no
hay un consenso
sobrelos
impactos en este
escenario.

Largo plazo
2081-2100
(3-4°C)

Medio ® &

- Alta
-Bajo

Confianza alta
(publicaciones
académicas).
Pocos estudios
encontrados.
Falta de
informacion
cuantitativa en
relacionala
interrupcion de
los suministros
y necesidad de
cooperacion
internacional.
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Componentes
delriesgo

Transfronterizos

ericc

Territoriales

Peligros

e Deslizamientos de
tierra.

e Sequias.
e Olasde calor.

¢ Inundaciones
fluviales, pluviales
y costeras.

e Vientosintensos.

¢ Incendios
forestales.

Aspectos transversales

Elementos expuestos

Seguridad de:

¢ Medios de vida.

¢ Bienes materiales.
e Capital natural.

¢ Infraestructuras.

Factores de vulnerabilidad

e Pobrezay desigualdad de
ingresos y riqueza.

¢ Personas dependientes de
sistemas de refrigeracion.

e Localidadessinla
infraestructura adecuada para
acoger a mas personas.

e Zonas despobladas o con baja
densidad poblacional.

e Condiciones de disefiodela
infraestructura eléctrica.

e Demandade agua.

¢ Disminucién de disponibilidad
de alimentos.

En situaciones extremas de escasez energética podria ser necesario aumentar las
importaciones de energia (EEA, 2024). Asimismo, podria ser necesario aumentar las
importaciones de agua, fendmeno que ya se ha observado previamente en Espafa (Statista,

2025).

e Lasconsecuencias adversas a las infraestructuras criticas podrian afectar especialmente a
las zonas mas despobladas, menos prioritarias a la hora de reparar los dafios (EEA, 2024).

e Deacuerdo con proyecciones, las ciudades del sur de Espana podrian ser las mas
afectadas por la escasez hidrica (WWF, s. f.).

SIGUE EN LA PROXIMA PAGINA >>
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Sociales

Maladaptacién

Género

Aspectos transversales

Grupos sociales que se veran expuestos de forma desigual:

En el caso de potenciales danos a infraestructuras criticas de salud, se podrian ver
perjudicados colectivos de personas mayores o con enfermedades previas (Carret al.,
2023).

Respecto a la disminucion de suministros de agua, las personas con mayor riesgo de
vulnerabilidad son aquellas con actividades econdmicas y medios de vida dependientes de
los recursos hidricos. Por ejemplo, las personas que dependen econdémicamente del sector
agropecuario, que es inherentemente vulnerable a las sequias (Sanz & Galan, 2020).

Respecto a los suministros energéticos, su disminucion podria generar unincremento de
precios en la energia, lo podria agravar, como se ha mencionado en el cuerpo del texto,
situaciones de pobreza energética, afectando principalmente a personas con bajos
recursos.

Paralelamente, si se interrumpiese el suministro eléctrico, como las infancias tienen
desventajas termorreguladoras en relacion con los adultos, podrian tener mayor
probabilidad de sufrir afectaciones. De hecho, en 2021los menores de un afno sumaron el
48 % de las muertes por calor en menores de 20 afios en Europa y Asia Central (UNICEF,
2024).

De manera mas general, los cortes en el suministro eléctrico podrian afectar mas a
personas electrodependientes. Podrian darse cortes de suministro en lineas muy
congestionadas y/o en zonas mas despobladas, menos prioritarias a la hora de mejorar o
reforzar las redes (EEA, 2024).

Por ultimo, las personas con menores ingresos son los que mas tienen falta de acceso
aalimentos (Cruz Roja, 2024), por ejemplo, por estar mas expuestos a la fluctuacion de
precios. Dentro de esta poblacion, lainfancia en situacién de pobreza es la porcidon mas
vulnerable (EEA, 2024).

Alimentacién (sector agropecuario)

La expansion del regadio en zonas escasez de agua sin planificacion puede llegar a ser una
medida de maladaptacion.

La creacion de reservas estratégicas de alimentos para afrontar situaciones de crisis puede
generar distorsiones en los precios ademas de implicar elevados costes de mantenimiento
(World Bank et al., 2025).

Agua

La explotacion de fuentes alternativas de agua sin planificacion adecuada puede
incrementar los riesgos frente a sequias.

Latasa de pobreza entre las mujeres (20,8 %) es mas elevada que entre los hombres (19,5 %)
(Alguacil et al., 2024; INE, 2023). Unincremento en los precios en servicios derivadas del
riesgo clave descrito podria llevar a un aumento en la desigualdad en género.

SIGUE EN LA PROXIMA PAGINA >>
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Otros aspectos analizados

Umbrales criticos ¢ Respecto al suministro eléctrico, la evaluacion de umbrales varia en funcion del sistema
de estudio. Por ejemplo, en el caso de la produccién de energia varia segun la fuente.
Puntualmente, en la energia edlica, la produccién esta altamente influenciada por la
velocidad del viento, ya que la generacién resulta ineficiente tanto cuando los vientos son
demasiado débiles como cuando son excesivamente fuertes. Dado que la energia edlica
es proporcional al cubo de la velocidad del viento, un aumento del 15 % en la velocidad del
viento puede generar un incremento del 52 % en la produccidn de energia, lo que tiene un
impacto significativo en los ingresos y la viabilidad financiera de los proyectos eolicos (Mur
Amada, s.f.).

¢ Enlo querefiere alos recursos hidricos, y de acuerdo con las directrices de la Direccién
General del Agua (DGA) del Ministerio para la Transicion Ecoldgicay el Reto Demografico
(MITECO), se ha establecido un umbral de deteccidn de situaciones de sequia prolongada
enun valor de 0,3. Asi, cuando el indice de Estado de Sequia (IES) mensual de cada
Unidad Territorial de Sequia se acerque a 0, indicara las sequias prolongadas mas
severas, mientras que al aproximarse a 1sefalara condiciones opuestas (Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, 2024a).

¢ Enelcasodelasinfraestructuras criticas, se han definido ciertos criterios para identificar
la gravedad del riesgo en caso de emergencia y proporcionar una respuesta adecuada.
Un ejemplo es la definicion de infraestructuras criticas con importancia transfronteriza
significativa establecida en la Recomendacion del Consejo de 25 de junio de 2024 sobre un
plan director para coordinar la respuesta a escala de la Union.

Sin embargo, cabe aclarar que actualmente no se han identificado referencias bibliograficas
que cuantifiquen los umbrales minimos de suministro de agua, alimentos y energia
necesarios para la poblacion en Espafia. No obstante, esta informacién resulta clave para
evaluar la vulnerabilidad de estos servicios esenciales frente a eventos climaticos extremos.

Lock-in/Blogueo Las infraestructuras construidas bajo supuestos climaticos obsoletos pueden no ser
capaces de manejar fendmenos mas intensos o frecuentes, como tormentas severas o
inundaciones.

SIGUE EN LA PROXIMA PAGINA >>
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Otros aspectos analizados

Planes o medidas A nivel europeo, la UE:
en curso de gestiéon
delriesgo e Ensus Orientaciones técnicas sobre la defensa contra el cambio climatico de las
infraestructuras para el periodo 2021-2027 (Diario Oficial de la UE, 2021), en la seccion de
Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) sugiere evaluar, por un lado, las infraestructuras
enriesgo debido a su ubicacion en zonas inundables; y por otro, cuales son los activos
deinfraestructura clave (por ejemplo, segmentos e intersecciones de carreteras,
infraestructuras de suministro de agua; infraestructuras energéticas; zonas industriales y
grandes vertederos) en riesgo debido a su ubicacion en dreas que podrian inundarse como
consecuencia del aumento del nivel del mar o de que estan sometidas a la erosion costera.

e Cuentacon la Directiva 2022/2557 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de diciembre
de 2022 relativa a la resiliencia de las entidades criticas.

e Cuentacon la Directiva Europea 2008/114/CE sobre la identificacion y designacion de
infraestructuras criticas europeas y la evaluacion de la necesidad de mejorar su proteccion.

¢ Cuentaconla Recomendacion del Consejo de 25 de junio de 2024 sobre un plan
director para coordinar la respuesta a escala de la Unidn en caso de perturbaciones de
infraestructuras criticas con importancia transfronteriza significativa.

A nivel nacional, destaca la siguiente normativa, planificacién y acciones, que incluye acciones
relativas a la gestion del presente riesgo clave:

e EnelPNACC se recogen varias acciones que se vinculan con la gestién del presente riesgo:
Lineas de accion aguay recursos hidricos, energia e infraestructuras criticas.

¢ Sistema Nacional de Proteccion de las Infraestructuras Criticas.
¢ Laley 8/2011 establece medidas para la proteccion de las infraestructuras criticas.

e ElReal Decreto 704/2011 aprueba el Reglamento de proteccion de las infraestructuras
criticas (desarrollado por Ley 8/2011).

¢ Planes Hidroldgicos 2022-2027.

¢ Informe sobre la Gestidn de la Sequia.

¢ Informesy mapas de sequia hidrologica.

» Planes Especiales de Sequia (PES).

¢ Sistema de Informacion del Anuario de Aforos.

¢ Sistemas Automaticos de Informacién Hidroldgica.

¢ Plandedesarrollo de lared de transporte de energia eléctrica 2021-2026.

¢ Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion
energéticay la proteccion de los consumidores.

¢ Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero, por el que se transpone la Directiva 2012/27/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia
energética, en lo referente a auditorias energéticas, acreditacion de proveedores de
servicios y auditores energéticos y promocion de la eficiencia del suministro de energia.

SIGUE EN LA PROXIMA PAGINA >>
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Otros aspectos analizados

Planes o medidas ¢ Real Decreto 616/2007, de 11 de mayo, sobre fomento de la cogeneracion.
en curso de gestiéon
delriesgo ¢ Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.

e Real Decreto-ley 12/2018, de 7 de septiembre, de seguridad de las redes y sistemas de
informacion.

e Real Decreto1716/2004, de 23 de julio, por el que se regula la obligacién de mantenimiento
de existencias minimas de seguridad, la diversificacion de abastecimiento de gas natural y la
corporacion de reservas estratégicas de productos petroliferos.

¢ Plandedesarrollo de lared de transporte de energia eléctrica 2021-2026.
¢ Plan + Seguridad Energética.
¢ Ley17/20M, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricion.

¢ Tarjetas monedero, politicaimpulsada por el Ministerio de Derechos Sociales, destinada ala
compra de alimentos para familias vulnerables..

Gobernanzade e ElSistema de Seguridad Nacional.
gestion del riesgo
¢ Administracion General del Estado.

» Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) y puntualmente,
Direccion General del Agua.

» Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion (MAPA).

¢ Consejo Nacional del Agua.

e Centro Nacional de Proteccion de Infraestructuras Criticas.
» Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET).

¢ RedEléctrica de Espana.

e Operador del Mercado Ibérico de Energia (OMIE).

e Confederaciones hidrograficas.

e Comunidades autonomas (CCAA) —tienen competencias en la gestion del agua en
cuencas internas—.

¢ Ayuntamientos y empresas municipales (responsables del abastecimiento de agua potable,
el saneamiento y la depuracion a nivel local).

e Empresas publicasy privadas del sector de agua, alimentacion y energia y operadores de
infraestructuras criticas.

SIGUE EN LA PROXIMA PAGINA >>
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Otros aspectos analizados

Beneficios de ¢ Reduccidn de los costos de mantenimiento.
medidas de
adaptacion futuras ¢ Reduccion de pérdidas y danos.
e Reduccion de los riesgos en cascada identificados.

¢ Incremento de la durabilidad de las infraestructuras.

» Estabilidad en la provision de energia, alimentos y agua para la poblacion.

Afeccion a/de ¢ Sifueranecesario recurrir a fuentes de energia no limpias para restablecer el suministro

descarbonizacion o eléctrico interrumpido por eventos extremos, aumentaria la demanda de combustibles
neutralidad climatica fosiles

¢ Elautoconsumo de energia puede contribuir a mitigar el riesgo, favoreciendo al mismo
tiempo la mitigacién del cambio climatico.

¢ Unamenor generacion hidroeléctrica puede obligar a poner en marcha instalaciones mas
costosas y menos sostenibles o aimportar mas electricidad del exterior.

¢ Unaintensificacion de los episodios de desequilibrio oferta-demanda podria retrasar la
sustitucion de los combustibles fosiles (Garrido-Perez, Barriopedro, Garcia-Herrera, &
Ordofiez, 2021).

¢ Lanecesidad de gestion del recurso hidrico ante situaciones de escasez puede afectar
negativamente a las politicas de descarbonizacion.

e Enelcasode que el cese de suministro de alimentos se diera por disminucién de las
cosechas por eventos extremos:

e Lapérdidade suelo porinundaciones conlleva pérdidas de carbono.

e Losincendios forestales generan incremento de emisiones de CO2.

Déficits de ¢ No sedispone de informacion cuantitativa relativa a los impactos y potenciales impactos en
informacion cascada identificados.

¢ Lainformacion relativa al alcance espacial del riesgo, suimpacto sobre la poblacion y
economia es escasa.

¢ Hasta el momento no se dispone de bibliografia que establezca de manera cuantitativa
cuales son los umbrales minimos de suministro de agua, alimentos y energia requeridos por
la poblacién en Espana.

Recomendaciones Requiere respuestas inmediatas y priorizacién en la toma de decisiones. Requiere una
de priorizacion evaluacion mas detallada y estudios complementarios. Es necesaria una gobernanza
transversal, con decisiones compartidas y planificacion conjunta.

SIGUE EN LA PROXIMA PAGINA >>
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4.3. RC14.3. Riesgo de crisis y conflictos
internacionales por impactos graves
del cambio climatico sobre los recursos
naturales y por competencia por ellos

El riesgo clave de crisis y conflictos internacionales por impactos graves del cambio climatico
sobre los recursos naturales y por competencia por ellos se refiere a la posibilidad de que los
efectos del cambio climatico sobre los recursos naturales —como el agua, las tierras cultivables,
la productividad agricola o los recursos pesqueros— generen tensiones geopoliticas, disputas
transfronterizas o incluso conflictos armados entre Estados.

Este riesgo no se limita Unicamente a impactos directos entre Espafa y otros paises, sino que
también abarca impactos indirectos derivados de conflictos en terceros paises que han sido
amplificados por el cambio climatico. Estos conflictos pueden desencadenar crisis humanitarias,
flujos migratorios o desestabilizacion regional, con consecuencias que trascienden fronteras y
afectan a la seguridad global (Xie et al., 2024).

La Figura 4 representa la cadena de impacto de este riesgo clave, reflejando asilas componentes
que inducen al riesgo (peligro, elementos expuestos y factores de vulnerabilidad), asi como los
impactos derivados de dichas componentes. El riesgo clave se situa en el centro del esquema,
y sobre él actuan los peligros climaticos y otros factores que potencian el riesgo. Del riesgo se
derivan los potenciales impactos y riesgos en cascada identificados, que son propios del ambito
0 se encuentran interrelacionados con otros sectores.
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Figura 4. Cadena de impacto del riesgo clave de crisis y conflictos internacionales por impactos graves del cambio climdtico sobre los recursos naturales y por competencia por ellos.
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La descripcion de este riesgo clave se basa en bibliografia que aborda tanto los conflictos
internacionales como aquellos impactos que pueden derivarse de la falta de resolucion de
los primeros. En primer lugar, se consideran los conflictos internacionales, entendidos como
aquellos que podrianinvolucrar a diferentes Estados debido a peligros climaticos que afecten
recursos naturales estratégicos y generen competencia por su acceso o control. En segundo
lugar, se abordan los impactos en cascada, que se manifiestan sobre todo hacia el interior
del territorio, es decir, aquellos que podrian surgir dentro del territorio nacional como conse-
cuencia indirecta de la persistencia o agravamiento de conflictos internacionales.

Los peligros climaticos que impulsan este riesgo son aquellos capaces de provocar déficits en
recursos naturales que, a su vez, puedan desencadenar situaciones de crisis, competencia o
conflicto. No obstante, porrazones de operatividad, en la Figura 4 se han incluido Unicamente
aquellos peligros que generan déficits de recursos naturales dentro del territorio espanol
y en paises limitrofes. Entre ellos se destacan los peligros que reducen la disponibilidad de
agua (sequias, calor extremo) y los que afectan la produccién pesquera (acidificacion del
océano, incremento de las temperaturas).

Los posibles impactos del cambio climatico en los conflictos violentos es un tema de gran
relevanciay complejidad. Solo recientemente se ha identificado una relacion causal entre el
clima, el conflicto y la solicitud de asilo (Abel et al., 2019). Sin embargo, se documenta que el
cambio climatico tiene una incidencia en los conflictos relativamente pequefa (IPCC, 2022). En
otras palabras, es considerado un "multiplicador de peligros" (UE, 2023). Este concepto indica
que el cambio climatico puede intensificar problemas existentes, como la escasez de agua y
alimentos, migraciones, enfermedades, conflictos por recursos y reduccion del crecimiento
economico, generando un efecto dominé que amplifica los riesgos y puede desencadenar
crisis mas profundas, especialmente en paises vulnerables. Sin embargo, la evaluacién del
riesgo resulta particularmente compleja debido a la escasez de datos a largo plazo, la falta
de estudios integrados y una comprension insuficiente de los mecanismos causales (Xie et
al., 2024).

Los factores de vulnerabilidad asociados a este riesgo varian en funcion del recurso natural
implicado en el conflicto. No obstante, existen factores de vulnerabilidad comunes que pueden
amplificar el riesgo, independientemente del recurso especifico. Entre ellos, destacan las ten-
siones ambientales y socioecondmicas preexistentes, que pueden actuar como catalizadores
de inestabilidad politica, desplazamientos forzados de poblacion y escaladas de conflicto.
Estas condiciones estructurales aumentan la susceptibilidad de los territorios y comunidades
a los impactos derivados de la competencia por recursos naturales en contextos de presion
climatica (Lazaro Touza, 2019).
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Adicionalmente, cabe destacar que la proliferacion de Estados con estructuras gubernamentales
debilitadas representa una amenaza creciente para la estabilidad de Europa. En contextos marcados
por desplazamientos masivos y falta de oportunidades, los grupos armados encuentran terreno fértil
para captar apoyos, lo que refuerza su capacidad operativa y desestabiliza aun mas las regiones
periféricas del continente. Esta dinamica puede desencadenar diversos efectos, como el aumento
de la actividad terrorista o el agravamiento de las causas estructurales de la migracién. Ademas,
la recurrencia de crisis humanitarias obliga a redirigir recursos financieros, diplomaticos e incluso
militares, tanto en Europa como en sus aliados, lo que compromete la atencion a otras prioridades
estratégicas. Por otro lado, el deterioro del orden estatal y los conflictos prolongados tienen un impacto
directo en el comercio internacional: la escasez de materias primas, las disrupciones en las cadenas
de suministro y la volatilidad de los precios afectan negativamente a la economia europea. Estas
tensiones pueden trasladarse al ambito politico interno, debilitando la cohesién social y reduciendo
la capacidad de resiliencia de las sociedades europeas frente a futuras crisis (Gomolka et al., 2025).

Respecto a los conflictos entre Espafia y otros paises debido a los efectos del cambio climatico,
uno de los mas representativos es la escasez hidrica en cuencas compartidas, particularmente
las histéricas tensiones con Portugal, que pueden intensificarse durante periodos de sequia (La
Moncloa, 2024; Lanbuga et al., 2024). Este problema tiene una escala territorial significativa,
afectando a las poblaciones asentadas en todas las cuencas hidrograficas compartidas con el
pais vecino. En total, estas cifras ascienden a millones de personas, ya que solo en las cuencas
del Duero y del Tajo residen alrededor de 9 millones de habitantes (Ministerio para la Transicion
Ecoldgicay el Reto Demografico, 2017). En afios recientes, las tensiones al respecto han sido no-
tables, a pesar de los acuerdos firmados por ambos paises. Por ejemplo, en el caso de Andalucia,
se han documentado las disputas por los recursos hidricos con Portugal a partir de una situacion
de escasez que supuso restricciones de acceso al agua para aproximadamente 500.000 personas
(The Portugal News, 2024). Ademas, los déficits en el suministro de agua para consumo humano
podrian llevar a la necesidad de importarla, aumentando asi la dependencia exterior. Laimportacién
de agua puede involucrar acuerdos con paises vecinos que también se enfrentan a la escasez de
agua. Esto, por ejemplo, podria generar tensiones y conflictos sobre la cantidad y el precio del agua
transferida. Si bien no hay registros de ocurrencia de conflictos graves en Espafa, el Centro de
Estudios Estratégicos e Internacionales (CSIS por sus siglas en inglés) registra que los conflictos
por el agua han aumentado significativamente en las ultimas décadas, con mas de 1.900 incidentes
violentos registrados (Michel, 2024). Ademas, los efectos en cascada derivados de las tensiones
no resueltas sobre los recursos hidricos podrian erosionar la confianza de la sociedad civil en la
administracion (The Water Diplomat, 2022; Tirado Sarti et al., 2025).

Adicionalmente, el incremento en la frecuencia e intensidad de sequias podria perjudicar la pro-
duccién agropecuaria en regiones clave productoras de alimentos, lo que a su vez podria reducir
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la disponibilidad de productos basicos como cereales, aceites y legumbres, generando aumento
de precios2°. De hecho, aunque no fue causada por factores climaticos, la guerra en Ucrania ha
intensificado la crisis alimentaria mundial debido a una reduccidén abrupta en sus exportaciones
agricolas, lo que ha provocado un aumento significativo en los precios de productos basicos en
los mercados internacionales (Consejo de la Unidn Europea, s. f.). En este sentido, un estudio de
la Universidad de Stanford (Lobell & Di Tommaso, 2025) revela que las sequias mas intensas y las olas
de calor ya han reducido el rendimiento global de cultivos esenciales como el trigo, maiz y ceba-
da. Segun el analisis, el rendimiento de estos cultivos es entre un 10 %, un 4 % y un 13 % inferior

respectivamente al que se habria alcanzado en condiciones climaticas normales.

Por otro lado, y en situaciones mas puntuales, se han presentado conflictos internacionales
por los recursos pesqueros con Marruecos (lzquierdo, 2024; Macedonio, 2024), con Portugal
(Excelsior, 2024; Landero, 2012) y con Canada (C. Garcia, 2022). Si bien hasta el momento esta
tension no se ha atribuido a motivos climaticos, se encuentra documentado que la distribucion
y proporcion de las poblaciones de peces de las Zonas Econdmicas Exclusivas presentaran
cambios como consecuencia del cambio climatico (Palacios-Abrantes et al., 2022), lo que po-
dria anadir factores de complejidad e incrementar las tensiones. Este fendmeno podria afectar
de manera mas directa a los empleados del sector (Landero, 2012).

20 Cabe aclarar que no se han encontrado referencias bibliograficas en las que se documente este fendmeno especifico en
Espana, sino entre otros Estados.
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Ficha 3. Resumen del riesgo de crisis y conflictos internacionales por impactos graves del cambio climatico sobre los recursos naturales y
por competencia por ellos.

Horizontes temporalesy
estimaciones de niveles de
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Sandigetal., (2024) y Xie et al. No se encontro bibliografia que Aumento del 4,9% al 9,8 % en No se encontro bibliografia que
(2024) indican que hay un creciente identifique los impactos en este los conflictos entre grupos y del identifique impactos en este
consenso en lo relativo a larelacion escenario. Sin embargo, se asume 3,8% al 7,6 % en los conflictos escenario. Sin embargo, se asume
entre climay conflicto, aunque las que puede ser similar o levemente interpersonales debido a los cambios que puede ser similar o levemente
condiciones econémicasy la politica mayor al escenario anterior. climaticos medios previstos para mayor al anterior.

siguen siendo determinantes. 2050 (Burke et al., 2024).

Scheffran, (2024) indica que

larelacién entre la escasez de Sibien los impactos no se encuentran

recursos, la degradacion ambiental monetizados o cuantificados en

y el conflicto es compleja, indirecta y cantidad de personas afectadas,

no esta exenta de controversia, con se considera un incremento de la

el cambio climatico contribuyendo a severidad del impacto identificada en

los conflictos, pero sin ser el factor el escenario actual.

determinante de los mismos en el
Mediterraneo.

Segun Kerssenbrock, (2019), un
andlisis de 80 conflictos ocurridos
desde 1945 en 18 paises del
Mediterraneo indica que el 50 % de
los conflictos vinieron precedidos
por un desastre natural en los 3 afnos
anteriores.

SIGUE EN LA PROXIMA PAGINA >>
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Horizontes temporalesy
estimaciones de niveles de

ericc

calentamiento

Severidad y nivel de confianza

Actual Corto plazo
2021-2040
(1,5°C)

En materia energética la severidad
puede ser limitada si se produce
una crisis o conflicto acelerado o
aumentado por el cambio climatico
que afecta alas infraestructuras de
transporte y distribucion de energia
(USEPA, 2022).

Por ultimo, también se registraron
conflictos por trasvases (Hernandez-
Mora et al., 2014) (Tajo-Segura)

y cumplimiento del Convenio de
Albufeira con Portugal por caudales
ecoldgicos en rios compartidos
(Constenla, 2024).

Medio plazo
2041-2060
(2°C)

Largo plazo
2081-2100
(3-4°C)

SIGUE EN LA PROXIMA PAGINA >>
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Horizontes
temporalesy
estimaciones
de niveles de

calentamiento

Nivel de confianza:

- Calidad de las evidencias
- Consenso cientifico

ericc

Severidad y nivel de confianza

Actual

Alto 6 &

-Alta
- Medio

Confianzaalta

para publicaciones
académicas
revisadas por
pares, media para
laliteratura grisy
baja para Constenla
(2024) y parala
tesina de master
citada.

Leiningeretal.,
(2024) indican

que los escenarios
climaticos SSPs

no contemplan de
manera sistematica

los factores politicos
que pueden afectar a

los conflictos.

Elconsenso es
emergente segun
algunos autores
(Burke etal., 2024)

pero segun Buhaug,

(2024) no hay datos
concluyentes sobre
elimpacto del
cambio climatico
en los conflictos.
Es necesariamas
investigacion

y cooperacion
internacional.

Corto plazo
2021-2040
(1,5°C)

No aplica: no

se cuenta con
bibliografia
disponible que
analice la severidad
delimpacto de este
riesgo clave para
analizar el nivel de
confianza.

Medio plazo
2041-2060
(2°C)

Medio ¢ &

-Baja
- Medio

Lareferencia
bibliograficanoes
un articulo revisado
por pares.

Largo plazo
2081-2100
(3-4°C)

No aplica: no

se cuenta con
bibliografia
disponible que
analice la severidad
delimpacto de este
riesgo clave para
analizar el nivel de
confianza.

SIGUE EN LA PROXIMA PAGINA >>
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Peligros Elementos expuestos Factores de vulnerabilidad
Componentes e Sequias. * Estado. e Existencia de practicas
delriesgo insostenibles de uso del suelo.

e Calorextremo.
e Sectores dependientes del

 Acidificacion riego.
delocéanoe
incremento de ¢ Tensiones ambientales
temperatura media y socioeconomicas
del mar. preexistentes.

e Existencia de Estados con
estructuras gubernamentales
debilitadas.

Aspectos transversales

Transfronterizos El riesgo esta definido a partir delimpacto de crisis y conflictos internacionales, por lo que este
aspecto es inherente al riesgo.

Territoriales Este riesgo afecta a la totalidad del territorio nacional. Sin embargo, como fue mencionado
previamente, los territorios mas afectados por este riesgo son aquellos que mantuvieron
conflictos por recursos previamente con paises limitrofes.

Seincluyen enlas cuencas compartidas las siguientes comunidades auténomas:

1. Cuenca del Tajo: Castilla-La Mancha, Comunidad de Madrid, Extremadura, Castilla y
Leon, Aragon.

2. CuencadelDuero: Castillay Ledn, Galicia, Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura,
La Rioja y Madrid.

3. Cuencadel Guadiana: Castilla-La Mancha, Extremadura y Andalucia.
4. Cuencadel Mino-Sil: Galiciay Castillay Ledn.

Asimismo, los territorios que pueden sufrir en mayor medida las consecuencias de este riesgo
son aquellos con actividades econdmicas y medios de vida dependientes de los recursos
naturales (territorios con mayor superficie cultivada y con cuencas compartidas).

Sociales Grupos sociales que se veran expuestos de forma desigual:
e Personas que viven de la produccion agropecuaria y/o la pesca.

¢ Ninosy personas mayores de 65 afnos o con enfermedades cardio-respiratorias previas
podrian ser las mas afectadas (la escasez hidrica puede afectar la calidad de vida de las
personas por falta de refrigeraciéon y agua para consumo).
e Colectivo Pymes dependientes de produccion primaria.
Maladaptacion Los trasvases de cuenca o las obras de aprovechamiento hidrico realizados sin una adecuada

planificacion podrian dejar desprovistas de agua otras zonas que lo requieran.

SIGUE EN LA PROXIMA PAGINA >>
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Aspectos transversales

Género Las afectaciones en la actividad agropecuaria debido a la escasez del recurso hidrico podrian
afectar en mayor medida a mujeres dado que estas son mas vulnerables, especialmente en
las zonas rurales. Por ejemplo, solo el 30,53 % de las explotaciones son propiedad de mujeres
(Soler & Fernandez, 2017).

Otros aspectos analizados

Umbrales criticos Los umbrales a partir de los cuales se desaten conflictos por la competencia de recursos
podrian determinarse a partir de umbrales de escasez de estos.

En el caso del agua, de acuerdo con las directrices de la Direccion General del Agua (DGA)
del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, y como se ha mencionado
en el Riesgo Clave previo, se ha establecido un umbral de deteccion de situaciones de sequia
prolongada en un valor de 0,3. Asi, cuando el indice de Estado de Sequia (IES) mensual de
cada Unidad Territorial de Sequia se acerque a 0, indicara las sequias prolongadas mas
severas, mientras que al aproximarse a 1senalara condiciones sin presencia de sequias
(Ministerio para la Transicidon Ecoldgicay el Reto Demografico (Direccién General del Agua),
s. f).

Estos umbrales aplican tanto a conflictos de Espana con paises vecinos, como también a
efectos de las sequias en recursos naturales en otros paises que repercuten indirectamente
en Espana.

Lock-in/Bloqueo ¢ Dependenciade fuentes de agua transfronterizas en crisis.
¢ Agotamiento y/o contaminacion de recursos hidricos subterraneos.
¢ Desertificacion y desplazamientos forzados.

¢ Disminucién de calidad y cantidad de recursos pesqueros.

Planes o medidas Hay multiples acuerdos y normativas para la gestion de los recursos naturales compartidos
encursodegestion  con otros Estados. Entre ellos:

delriesgo
Pesca (fluvial y maritima)
e Acuerdo de pesca UE-Marruecos.
¢ Politica Pesquera Comun.

e Tratado de Amistad y Cooperacion Hispano Luso.

¢ Acuerdo entre el Reino de Espanay la Republica Portuguesa relativo a la Pesca en el Tramo
Internacional del Rio Mifio (TIRM), adoptado en Truijillo el 28 de octubre de 2021.

e Acuerdo sobre condiciones de ejercicio de la actividad de las flotas espafola y portuguesa
en las aguas de ambos paises entre el reino de Espaiiay la Republica Portuguesa (2021).

SIGUE EN LA PROXIMA PAGINA >>
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Otros aspectos analizados

Planes o medidas Recursos hidricos
en curso de gestiéon
delriesgo e Convenio de Albufeira (Espana-Portugal).
e Encuentro Nacional Ciudadano por la Defensa de los Rios y del Agua en Coimbra.
¢ Asociacion de Comunidades de Regantes de la Cuenca del Duero.
e Politica Agraria Comun 2023-2027.
e Confederacion Hidrografica del Duero.

¢ Directiva Marco del Agua.

e Convenio sobre cooperacion para la proteccion y el aprovechamiento sostenible de las
aguas de las cuencas hidrograficas hispanoportuguesas, hecho "ad referendum" en
Albufeira el 30 de noviembre de 1998.

¢ Real Decreto 354/2013, de 17 de mayo, por el que se aprueba el Plan Hidroldgico de la parte
espanola de la Demarcacién Hidrografica del Guadiana.

Gobernanza sobre importacion de productos alimenticios

e Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria (objetivo de "Garantizar el suministro
constante, variado, seguro, suficiente y a precios asequibles de alimentos para toda la
poblacion").

e Politica comercial comun de la Union Europea.
¢ Arancel Aduanero Comun.

» Politica Agricola Comun (PAC) (aunque esta enfocada en la produccion agricola europea,
fomenta la autosuficiencia y reduccion de la dependencia externa de productos).

¢ Diferentes medidas tomadas por parte de empresas para la disminucion de la dependencia
de productos (Encuesta Coyuntura de la Exportacién, 2022).

Seguridad nacional/mediacion de conflictos internacionales
¢ Ley 36/2015 de Seguridad Nacional.

e Estrategia de Seguridad Nacional.

¢ Plan Nacional de Accion sobre Mujeres, Paz y Seguridad.

¢ Tratado de Amistad y Cooperacién Espafa-Portugal.

e Declaracidon Conjunta Reunion 2+2.

SIGUE EN LA PROXIMA PAGINA >>
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Gobernanzade
gestion delriesgo

Beneficios de
medidas de
adaptacion futuras

Afeccion a/de
descarbonizacién o
neutralidad climatica

Otros aspectos analizados

¢ Administracion Central: establece el marco legal y coordina acciones a nivel nacional.
¢ Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europeay Cooperacion.

» Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO).
» Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion (MAPA).

« Ministerio de Defensa - Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE).
e Comunidades autonomas (CCAA).

e Empresas del sector agropecuario y pesquero.

¢ Ayuntamientos: desarrollan Planes Locales de Accion Climatica.

¢ Consejo de Seguridad Nacional y Consejo Nacional de Proteccion Civil.

» Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE).

e Alianza UE-ONU?,

¢ Departamento de Seguridad Nacional.

e Centro Nacional de Inteligencia.

¢ Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europeay Cooperacion.

¢ Direccion General de Relaciones Internacionales y Extranjeria.

¢ Reduccion de los riesgos en cascada identificados.

¢ Mayorresiliencia de las actividades agropecuarias y pesqueras para limitar la disminucién
de productividad.

¢ Disminucion de tensiones sociales.
¢ Incremento en la credibilidad de la administracion por parte de la sociedad civil.

¢ Reduccion en el nimero de personas afectadas por falta de acceso al agua.

Las mejoras en el acceso al agua por parte del sector agropecuario podrian afectar la dinamica
de humedales, ecosistemas acumuladores de carbono.

SIGUE EN LA PROXIMA PAGINA >>

21 | objetivo de la Alianza UE-ONU es proporcionar un enfoque méas coherente y sistematico para enfrentar los desafios de la
paz y la seguridad asociados con la gestion de los recursos naturales.
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Déficits de
informacién

Recomendaciones

ericc

de priorizacién

Otros aspectos analizados

¢ Lainformacion relativa al impacto sobre la economia es escasa.

e Lainformacion relativa a la vulnerabilidad transfronteriza, territorial, social y de género es
escasa.

¢ No se han encontrado datos precisos sobre la cantidad de poblacién y/o recursos
afectados por este riesgo.

Requiere planificacion y preparacion de respuestas en un horizonte temporal cercano.
Requiere un mayor esfuerzo en la recopilacion y andlisis de datos, asi como un seguimiento
continuo. Es necesaria una gobernanza transversal, con decisiones compartidas y
planificacion conjunta.
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5. Analisis de riesgos
complejos

Los riesgos climaticos no operan de forma aislada, sino que estan profundamente interconectados.
Una aproximacion exclusivamente sectorial de los riesgos limita la comprension de estas interac-
cionesy dificulta la identificacion de efectos en cascada que trascienden los limites de cada sector.

Con este objetivo se ha desarrollado un andlisis especifico de riesgos complejos (véase Capitulo
de Riesgos complejos), orientado a identificar conexiones criticas entre sectores, dependencias
cruzadas y posibles efectos en cascada, contribuyendo asi a una planificacién de la adaptacion
mas robusta y coherente.

Para abordar esta complejidad se ha desarrollado un modelo basado en teoria de grafos. Esta herra-
mienta matematica permite representar sistemas compuestos por elementos relacionados entre si.

Cada nodo del grafo representa un riesgo clave identificado, y las conexiones (aristas dirigidas)
indican como unos riesgos influyen en otros.

Este enfoque permite visualizar la estructura del sistema, identificar nodos (riesgos) principales
y calcular métricas que ayudan a entender el papel de cada riesgo. Asi, el grado de salida sefala
los riesgos con mayor capacidad de generar impactos; el grado de entrada identifica aquellos mas
vulnerables a influencias externas; la denominada “centralidad de cercania” muestra la rapidez
con la que un riesgo puede verse afectado por el resto del sistema; y, finalmente, la “centralidad
de intermediacion” revela los riesgos que actian como puentes en la propagacion de efectos.

El analisis de riesgos complejos del ambito sectorial de Paz, seguridad y cohesidn social se basa
en los resultados obtenidos en este analisis general de riesgos complejos.

A continuacion, se esbozan los grafos de cada riesgo clave (de la Figura 5 a la Figura 7). El pri-
mero de los riesgos clave identificados (Riesgo de destruccion o degradacion de medios de vida
y subsistencia como consecuencia de los impactos del cambio climdtico Figura 5) presenta el
mayor grado de entrada entre los riesgos analizados en los 14 ambitos sectoriales. Exceptuando
Energia, Industria y servicios y Movilidad y transporte, los demas ambitos sectoriales afectan di-
rectamente a este riesgo. Cabe destacar que la totalidad de los riesgos clave del ambito sectorial
Forestal, desertificacion, caza y pesca continental tienen una afeccion a este riesgo clave. Por
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el contrario, el grado de salida es de 7 (bajo), siendo los ambitos sectoriales afectados: Ciudad
y medio urbano; Sistema financiero y actividad aseguradora y Agricultura, ganaderia, pescay

acuicultura y alimentacion (3 de 4 riesgos clave).

El Riesgo sobre la seguridad debido a interrupciones graves en el suministro de agua, de energia
o de alimentos o a dafios sobre infraestructuras criticas derivados del cambio climdtico (Figura 6)
tiene grado de entrada 20 y grado de salida 9. Los ambitos sectoriales que inciden en este riesgo
son multiples: Forestal, desertificacion, caza y pesca continental, Ciudad y medio urbano, Aguay
recursos hidricos, Paz, seguridad y cohesion social, Sistema financiero y actividad aseguradora,
Energia, Movilidad y transporte e Industria y servicios. De la misma manera que sucede en el riesgo
clave anterior, el grado de salida es sustancialmente menor e incluye a los ambitos sectoriales
de Ciudad y medio urbano, Sistema financiero y actividad aseguradora, Salud humana, Forestal,
desertificacion, caza y pesca continental y Paz, seguridad y cohesién social.

El Riesgo de crisis y conflictos internacionales porimpactos graves del cambio climdtico sobre los
recursos naturales y por competencia por ellos (Figura 7) tiene grado de entrada 10 y grado de salida
11. El mismo se ve afectado por riesgos del propio ambito sectorial, asi como también por riesgos
de Agua y recursos hidricos, Ciudad y medio urbano, Paz, seguridad y cohesidn social, Forestal,
desertificacion, caza y pesca continental y Patrimonio natural, biodiversidad y areas protegidas.
Por otro lado, afecta a riesgos de Ciudad y medio urbano, Forestal, desertificacion, caza y pesca
continental, Paz, seguridad y cohesion social, Agua y recursos hidricos, Sistema financiero y ac-

tividad aseguradora, Industria y servicios y Patrimonio natural, biodiversidad y areas protegidas.
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Figura 5. Grafo del Riesgo de destruccién o degradacién de medios de vida y de
subsistencia por los impactos derivados del cambio climatico.

Figura 6. Grafo del Riesgo sobre la seguridad debido a interrupciones graves en el
suministro de agua, de energia o de alimentos o a datios sobre infraestructuras
criticas derivados del cambio climatico.
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Figura 7. Grafo del Riesgo de crisis y conflictos internacionales por impactos graves
del cambio climatico sobre los recursos naturales y por competencia por ellos.

Las métricas de estos riesgos clave se resumen en la Tabla 2. Es importante destacar que las ca-
tegorias utilizadas fueron definidas a partir de dos criterios distintos.

Por unlado, los grados de entrada y salida se clasificaron en dos: de 0 a 10 se considera "bajo”, y
mayor o igual a 10 se considera "alto".

Por otro lado, las métricas de cercania e intermediacién se agruparon aplicando umbrales fijos,
por lo que los valores se distribuyen de la siguiente manera:

® Intermediacion:
> Baja: 0-50
> Media: 50-200
> Alta: >200

e Cercania:
> Baja: 0-0,005
> Media: 0,0051-0,009
> Alta: >0,0091
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Tabla 2. Andalisis de riesgos complejos en el A&mbito sectorial de la Paz, seguridad y
cohesidn social.

Riesgo Clave Sl LI Intermediacion Cercania
9 de entrada de salida

RC 14.1Riesgo de destruccion o

degradacion de medios de vida y de

subsistencia por los impactos derivados Alto A Bajo ¥ Alta A Media =
del cambio climdtico

RC 14.2 Riesgo sobre la seguridad

debido a interrupciones graves en

el suministro de agua, de energia

o de alimentos o a darios sobre Alto & Bajo V¥ Alta A Media =
infraestructuras criticas derivados de

peligros climaticos

RC 14.3 Riesgo de crisis y conflictos

internacionales por impactos graves

del cambio climatico sobre los recursos Bajo ¥ Alto A Media = Media =
naturales y por competencia por ellos
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6. Caso de estudio

El caso de estudio Investigacion aplicada sobre el impacto del cambio climatico en las pobla-
ciones en pobreza y vulnerabilidad social. Medidas para el afrontamiento y la recuperacion ha
sido seleccionado con un propaosito ilustrativo, aportando un ejemplo concreto de evaluacion de
riesgos climaticos dentro del ambito de Paz, seguridad y cohesiodn social. Los casos de estudio
sectoriales, en su mayoria facilitados por comunidades autonomas, permiten mostrar enfoques
aplicados, avances metodoldgicos y herramientas de diagnostico desarrolladas en distintos sectores
y contextos locales, y reflejan la diversidad territorial y tematica del pais. Lejos de constituir una
recopilacién exhaustiva, suinclusion busca enriquecer el analisis nacional mediante la exposicion
de buenas practicas y aprendizajes relevantes, favoreciendo asila transferencia de conocimiento
y la identificacion de experiencias innovadoras en la gestion y evaluacion de riesgos climaticos.

Investigacion aplicada sobre el
impacto del cambio climatico
en las poblaciones en pobrezay
vulnerabilidad social. Medidas ‘
para el afrontamiento y la

recuperacion
Objeto Sector(es)/subsector
¢ Elcambio climatico afecta de manera desigual a los e Paz, seguridady cohesion social.

distintos sectores de la poblacion. Carecer de los
recursos econémicos necesarios, poseer malas

o . - . Entidad(es) del proyecto
condiciones fisicas o determinadas desventajas

sociales puede multiplicar la vulnerabilidad de « EAPN-ES (European Anti Poverty
determinados grupos sociales, lo que, a su vez, puede Network-Espafa), ESCODE (Estudios
incrementar la vulnerabilidad social. El estudio recoge y cooperacion para el desarrollo),

los resultados de la investigacion aplicada que se Ministerio de Derechos Sociales y
hallevado a cabo para determinar de qué manera Agenda 2030 (Gobierno de Espana).

el cambio climatico impacta o puede afectar alas
poblaciones en pobreza, vulnerabilidad o desigualdad
social, y analizar la efectividad de las politicas publicas
y recursos vinculados a la Agenda 2030.

SIGUE EN LA PROXIMA PAGINA >>
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Descripcion

Se ha utilizado un enfoque metodologico de
investigacion aplicada que incorpora una metodologia
cualitativa a través de técnicas biograficas y
narrativas, y un modelo de intervencion, mediante la
adaptacion de la metodologia Investigacién Accion
Participativa (IAP). Se ha centrado en cuatro zonas con
una alta tasa de riesgo de pobreza y vulnerabilidad
social y especialmente afectadas por fenémenos
climaticos relacionados con el agua. A través de
entrevistas, talleres y analisis de campo se han
recogido testimonios y datos sobre la relacion entre
cambio climatico y vulnerabilidad social, abordando
aspectos como la gestion del agua, la salud, la
vivienda, el empleo y las condiciones de vida. El
informe también incorpora un enfoque de géneroy se
apoya en herramientas como el mapeo 3Dy los lienzos
de prototipos para disefiar propuestas de mejora.

Aspectos destacables

El estudio desarrolla una propuesta metodologica de
investigacion aplicada y un modelo de intervencion
concebidos como herramientas transferibles a futuras
investigaciones y politicas publicas, tanto desde

el ambito social como institucional, en los niveles
local, autondmico, estatal y europeo. Asimismo,
incorpora diagndsticos locales y propuestas de accién
contextualizadas. Estas propuestas se estructuran en
torno a ejes tematicos generales —administracion,
asociacionismo y participacion, consumo, modelo
productivo y discriminacion —, asi como en ambitos
especificos vinculados a la vulnerabilidad social,
gobernanza, construccion e infraestructuras,
megaproyectos energéticos, inundaciones,
agricultura'y ganaderia y gestion del agua.
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Escala

Municipal (4)

e Los Alcazares (Murcia).

e Almoradi (Alicante).

e Bolafios de Calatrava (Ciudad Real).

* Almendralejo (Badajoz).

Riesgo(s)

e RC14.1. Riesgo de destruccion o
degradacion de medios de viday
de subsistencia por los impactos
derivados del cambio climatico.

e RC14.2.Riesgo sobre la seguridad
debido a interrupciones graves en
el suministro de agua, de energia
o de alimentos o a dafnos sobre
infraestructuras criticas derivados del
cambio climatico.

Enlaces


https://www.eapn.es/cambio-climatico/ARCHIVO/documentos/documentos/informe-final-eapn.pdf
https://www.eapn.es/cambio-climatico/ARCHIVO/documentos/documentos/informe-final-eapn.pdf
https://www.eapn.es/cambio-climatico/ARCHIVO/documentos/documentos/informe-final-eapn.pdf
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7. Limitaciones y
particularidades
metodologicas del
ambito sectorial

Este capitulo expone los principales riesgos climaticos del ambito de la Paz, seguridad y cohesidén
social de Espanfa, asi como su interrelacion con los riesgos de otros ambitos con el fin de poder
orientar la adaptacion en su planificaciéon y gestion. Asimismo, identifica una serie de riesgos clave
en base a la informacion existente y una valoracion en clave de urgencia con el fin de identificar
aquellos riesgos que requieren de una atencion mas inmediata en el siguiente ciclo de planificacion.

Las limitaciones de este capitulo se derivan de la falta de informacion disponible, asi como de las
caracteristicas intrinsecas del ambito sectorial de la Paz, seguridad y cohesion social. A continuacién,
se describen de forma genérica las fuentes empleadas, se enumeran las limitaciones del capitulo
y de la evaluacion de los riesgos relevantes y claves.

Fuentes empleadas

El diagnostico de impactos y riesgos derivados del cambio climatico en Espafa, elaborado en el
ano 2021 no contempla explicitamente un analisis de riesgos del ambito sectorial. Sin embargo, se
ha utilizado como referencia de bibliografia nacional la Estrategia de Seguridad Nacional (Consejo
de Seguridad Nacional, Presidencia del Gobierno, 2021), y respecto a documentos internacionales,
el documento Addressing climate-related security risks (UNEP, 2022), el documento generado por
la comision del G7, A new climate for peace (Ruttinger et al., 2015) y la Caja de Herramientas del
Mecanismo de Seguridad Climatica de la ONU (United Nations, 2020). Ademas, se ha incorporado
informacion de fuentes académicas como Xie et al., (2024) y Ge et al., (2022). Toda esta bibliografia
carece de informacion explicita en términos espaciales y, ademas, muchas de estas fuentes no
estan estrictamente vinculadas al territorio espafol. Como resultado, no se centran exclusivamente

en las problematicas climaticas relacionadas con la seguridad en nuestro pais.
Limitaciones relativas a las caracteristicas del ambito sectorial

La falta de informacion se debe, en parte, a la naturaleza del ambito sectorial, ya que en muchos
casos los riesgos no estan vinculados a infraestructuras fisicas claramente identificables, a diferen-
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cia de otros ambitos. Por ejemplo, en el sector energético existen plantas y redes de distribucion,
mientras que en el transporte es posible localizar carreteras, puertos y vias férreas. Segun Sedova
etal., (2024) las herramientas de evaluacién del riesgo para la seguridad climatica deben ofrecer
analisis geograficamente desglosados. En este capitulo, algunos riesgos si presentan un anclaje
territorial mas evidente —como el "Riesgo sobre la seguridad debido a interrupciones graves en el
suministro de agua, energia o alimentos, o darios a infraestructuras criticas derivados del cambio
climdtico"—, aunque en estos casos se agrupan multiples servicios e infraestructuras, ademas de
tratarse de riesgos multiamenaza. Esta complejidad impide un analisis de los impactos especificos
de cada peligro sobre el elemento expuesto de seguridad y paz. Como consecuencia, no se han
desarrollado analisis de riesgo espacialmente explicitos ni cartografias de los riesgos abordados
en este capitulo.

Ademas, la falta de informacion se debe a que los estudios de seguridad —y, en menor medida, las
relaciones internacionales—han comenzado a prestar atencién al cambio climatico solo en tiempos
relativamente recientes (McDonald, 2024).

Por otro lado, en relacion con la definicion de los conceptos de paz, seguridad y cohesién
social, la bibliografia documenta ampliamente que la falta de paz y seguridad conlleva una
pérdida de cohesidn social (Consejo de Seguridad Nacional, Presidencia del Gobierno, 2021).
En este sentido, todos los riesgos identificados, ya sea de forma directa o indirecta, influyen
tanto en la seguridad como en la cohesion social. Por ello, aunque en la Figura 11os riesgos
se presenten o bien incidiendo mas directamente en la paz y la seguridad, o bien incidiendo
sobre la cohesidn social, en la practica, cualquier riesgo que afecte a la seguridad también
tendra un impacto en la cohesién social.

Limitaciones relativas alaidentificacion de los riesgos relevantes del ambito

Porlo general, laidentificacién de los riesgos relevantes se ha basado en estudios que identifican
y valoran los impactos climaticos del ambito sectorial de forma cualitativa, ya que la cuantificacién
de los impactos y riesgos es aun limitada para el territorio.

Por este motivo, se requiere seguir trabajando para generar conocimiento entorno a los impactos
y riesgos del cambio climatico en la Paz, seguridad y cohesidn social, tanto en lo relativo alaiden-
tificacion de riesgos para nuevos peligros, como en la mejora de la precision de las evaluaciones
existentes. Es crucial, ademas, desarrollar estudios que integren los ultimos escenarios plantea-
dos por el IPCC, para obtener una vision mas completa y precisa de los posibles futuros impactos
climaticos.

ericc



&’W Riesgos del cambio climatico. Paz, seguridad y cohesién social.

Limitaciones relativas a la priorizacion de los riesgos relevantes

EI AMC elaborado para la priorizacion de los riesgos relevantes toma en consideracion los criterios
empleados por el IPCC, (2022), los cuales hacen referencia al alcance y a la probabilidad de que
se produzcan las consecuencias adversas, las caracteristicas temporales del riesgo, los efectos
distributivos negativos graves, asi como a la capacidad para adaptarse o responder al riesgo. Tal
y como se refleja previamente, las restricciones en la disponibilidad de informacién complican la
evaluacion objetiva de los criterios, haciendo necesario recurrir al juicio de expertos.

Si bien el juicio de expertos puede estar sujeto a sesgos personales y limitaciones, para mitigar
dichoriesgo, se haimplementado unriguroso proceso de validacion interna de forma que las eva-
luaciones han sido revisadas y corroboradas por multiples expertos, reforzando, asi, la fiabilidad
y la objetividad de los resultados obtenidos.

Limitaciones relativas a la caracterizacion de los riesgos clave

Del mismo modo, la limitada informacion disponible hasta la fecha complica la caracterizacion de
los riesgos clave, particularmente en lo que respecta a la descripcion de aspectos como umbrales
criticos del riesgo, riesgos de bloqueo y cuestiones transversales, tales como los efectos trans-
fronterizos, la vulnerabilidad social y territorial, y la perspectiva de género. Es por ello, por lo que
lainformaciénrecopilada en las fichas sobre estos temas es una aproximacién preliminar, y resulta
necesario continuar generando nuevo conocimiento que permita una mejor comprension de estas

cuestiones.
Limitaciones relativas al analisis de los riesgos complejos

Los estudios previamente descritos se centran en la evaluacion de un determinado peligro clima-
tico y en aspectos particulares del ambito sectorial. Por ello, no se han encontrado analisis con
una vision de conjunto de los riesgos e impactos del mismo, especialmente en aquellos con alto
potencial de que sean compuestos.

En este sentido, existe una necesidad urgente de ampliar el conocimiento de las relaciones entre
los riesgos del mismo ambito sectorial, asi como entre este y los restantes. Esto permitira una mejor
comprension de como los riesgos compuestos pueden afectar al ambito en su totalidad y facilitara
laimplementacion de estrategias de adaptacion mas integradas y efectivas.
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